ФЕДЕРАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО ОБРАЗОВАНИЮ

ГОСУДАРСТВЕННОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ

ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«МОРДОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ

им. Н. П. ОГАРЕВА»

Л.А. Кормишкина, О.М. Лизина
теневая  Экономика 

(институциональный подход)

учебное пособие

для вузов

саранск

издательство моровского университета

2009

УДК 

ББК 

    Кормишкина Л. А.

 
    Теневая экономика: учеб. пособие для вузов /  Л. А. Кормишкина,   О. М. Лизина. –  Саранск : Изд-во Мордов. ун-та, 2009. – 136    с. 



    ISBN  

В учебном пособии рассмотрены основные причины, формы и последствия теневой экономической деятельности. Особое внимание уделяется специфике теневой экономики в России. Нелегальная экономика исследуется с позиции  институциональной теории.

Предназначено для студентов, аспирантов и преподавателей юридических и экономических вузов.

 Рецензенты:

кафедра социально-экономических и гуманитарных дисциплин 

Средне-Волжского (г. Саранск) филиала ГОУВПО «Российская правовая академия Министерства юстиции РФ»;

декан факультета управления и права ГОУВПО «Марийский государственный технический  университет»  кандидат  экономических  наук, профессор Н.И. Ларионова

ISBN     


 

          © Л.А. Кормишкина, О.М. Лизина., 








   2009
              © Оформление. Издательство Мордовского

                         университета, 2009
.

Сведения об авторах
[image: image33.jpg]


Кормишкина Людмила Александровна – доктор экономических наук, профессор, зав. кафедрой экономической теории ГОУ ВПО «Мордовский государственный университет им.          Н. П. Огарева». Автор имеет более 150 научных и учебно-методических  публикаций. Сфера научных интересов –          проблемы цикличности и кризисов в трансформационной экономике; национальная  экономическая  безопасность. 

Лизина Ольга Михайловна – кандидат экономических наук, старший преподаватель кафедры экономической теории ГОУ ВПО «Мордовский  государственный университет  им         Н. П. Огарева». Автор 10 научных  работ и учебно-методических публикаций. Сфера  научных  интересов  О. М. Лизиной  – теоретические  проблемы  теневой  экономики.[image: image34.jpg]



Предисловие

Особенностью современного развития экономической науки является все большее внимание ученых-экономистов к правовым институтам. В этой связи несомненный интерес вызывают теоретические и практические исследования в сфере институциональной экономики, с точки зрения которой по-новому смотрятся многие проблемы и явления хозяйственной деятельности, ранее понимавшиеся иначе или не изучавшиеся экономистами вообще. В числе таких проблем вполне можно назвать феномен теневой экономики и коррупции в российском обществе. И это в полной мере оправданно.

В трансформирующихся социально-экономических системах роль теневой экономики неоднозначна. С одной стороны, уход от налогообложения повышает конкурентные преимущества предприятий, практикующих теневые действия, позволяет получать дополнительные доходы их работникам, снижает уровень реальной безработицы. С другой стороны, теневая экономика наносит ущерб государственному бюджету, снижает эффективность макроэкономической политики, ухудшает инвестиционный климат, конкурентную среду для законопослушных налогоплательщиков и наносит ущерб национальным интересам государства.
Несмотря на наличие в российской экономике и деятельности правоохранительных органов устойчивых позитивных тенденций, обстановка в экономической и налоговой сферах остается сложной и характеризуется ростом налоговой и экономической преступности во всех базовых отраслях отечественной экономики, ее массовостью и высокой степенью латентности, постоянным усложнением применяемых схем и способов уклонения от налогообложения, в том числе основанных на несовершенстве действующего законодательства. Это дает основание рассматривать теневизацию экономической деятельности как угрозу национальной безопасности  и обусловливает необходимость всестороннего изучения указанного экономического феномена.

Основной целью предлагаемого учебного курса «Теневая экономика» является формирование у студентов необходимых экономических знаний, позволяющих объяснять причины, сущность и социально-экономические последствия теневой экономической деятельности, а также формировать способности к разработке мер и мероприятий по борьбе с теневизацией экономики.

Задача изучения дисциплины состоит в реализации требований, установленных Государственным образовательным стандартом высшего профессионального образования к подготовке специалистов в области экономики и права.
В результате изучения курса студенты должны:

овладеть теоретическими и практическими навыками по определению причин теневизации экономической деятельности и оценке масштабов теневого сектора экономики;

знать истоки  теневой экономики и ее состав, социально-экономические последствия теневизации экономической деятельности;

уметь разграничивать «нормальный» (легальный) бизнес, «серую» (нелегальную) экономику и «черный» (откровенно криминальный) бизнес; вырабатывать рекомендации по снижению уровня теневизации и криминализации экономики.

Сфера профессионального применения полученных знаний

Приобретенные знания, умения и навыки являются необходимыми для подготовки экономистов и специалистов в области права. Они могут быть использованы при решении управленческих и других задач. Так, овладение вопросами теневой экономики позволит предотвращать возможный ущерб вследствие нелегальной (противоправной) деятельности по использованию корпоративных ресурсов.

Необходимый объем знаний для изучения данной дисциплины

Для успешного изучения дисциплины студентам необходимо знать базовый курс экономической теории в полном объеме, предусмотренным учебным планом, микро- и макроэкономику, институциональную экономику, общую теорию статистики, экономическую безопасность, систему общего и кодифицированного права.

В данном учебном пособии авторы сочли необходимым отразить теоретическое осмысление различных факторов теневизации экономической деятельности в трудах зарубежных и российских экономистов и социологов. 

Глава 1. Теневая составляющая экономической 
деятельности: содержание и основные понятия

1.1. Сущность и структура теневой экономической 
деятельности
Теневая экономическая деятельность уже давно вышла за рамки официальной экономики и паразитировала во всех сферах жизни общества: от экономики до​машних хозяйств до крупных предприятий, затрагивая деятельность государства и изменяя уровень и образ жизни населения страны. Все это позволяет сделать вывод, что теневая экономика должна рассматриваться как особый сегмент общественного хозяйства, обладающий следующими системными свойствами:
· всеобщностью;

· целостностью;

· связью с внешней средой, проявляющейся в процессе взаи​модействия с ней через тесное переплетение с официальной экономикой посредством легальных хозяйствующих струк​тур, а также с институтами государства и общества;

· структурностью, заключающейся в наличии устойчивых свя​зей и отношений  внутри  теневой экономики, обеспечиваю​щих ее целостность и тождественность  самой  себе, т. е. способностью  к  сохранению  ее  основных свойств при различ​ных внутренних и внешних изменениях; иерархичностью (как частный случай структурности) — расположением частей и элементов теневой экономики как целого в порядке от высшего к низшему; 

• способностью к самоорганизации и непрерывному разви​тию, органичному включению в мировые экономические связи (посредством, например, широкого использования офшорных компаний организованными структурами, функ​ционирующими в теневой экономике); целенаправленно​стью и наличием универсального механизма функциониро[image: image35.jpg]


вания, заключающихся в общности типовых приемов и способов достижения целей функционирования (особенно в наиболее опасном секторе теневой экономики — в нелегальном, или криминальном, бизнесе);

• наличием  в одном  целом двух противоположных  начал – конструктивного (производительный сектор) и деструктивного (криминальный сектор)
.

Понятие «иерархичность» характеризует развитую  и упорядоченную форму структуры, ее многоуровневость. Каждый элемент теневой экономики, в свою очередь, может рассматриваться кик система, а сама теневая экономика представляет собой один из компонентов более широкой системы — национального хозяйства.

В структуре теневой экономики с известной степенью условности могут быть выделены следующие основные сферы или блоки.

Производительный сектор (нелегальная экономика), обеспечивающий реальный вклад в производство валового внутреннего продукта:         а) легальные виды деятельности, осуществляемые нелегально, например без лицензии или специального разрешения; скрытое производство в легальной экономике; б) нелегальная (неформальная, по терминологии СНС-93) занятость, работа по найму; в) запрещенная законодательством экономическая деятельность.

Перераспределительный сектор теневой экономики включает различные преступления экономической направленности. В литературе для обозначения отдельных элементов этого сектора теневой экономики используется различные понятия.

Существуют еще два особых сектора экономики, которые также являются неконтролируемыми и нерегламентированными, не отражаемыми, как правило, в статистическом учете. Это сектор домашней и сектор общинной экономики.

Домашняя экономика представлена сферой общественно необходимого производительного домашнего труда, который не оплачивается и находится вне сферы товарного обмена. В домашнюю экономику включается трудовая деятельность по производству продуктов, которые заменяют товары, приобретаемые за деньги в сфере официальной экономики. 

Признаками домашней экономики являются: производительный характер, отсутствие учета, официальной регламентации, непротивоправный характер, отсутствие обмена в рыночной и нерыночной формах.

Общинная экономика представлена системой производства и реализации благ и услуг, которая основана на обмене в неденежной форме. Она действует в рамках сообществ, складывающихся на базе различных форм социальных связей: родственных, соседских, дружеских отношений, близости культур, религиозных взглядов, профессии, идеологической ориентации и т. п.

Общинная экономика – это форма развития домашней экономики при выходе последней за пределы семьи. Если обмен благами в рамках различного рода общин начинает осуществляться в денежной форме, общинная экономика переходит в нелегальную. 

Признаками общинной экономики являются: производительный, непротивоправный характер, обмен в неденежной форме, несоблюдение принципа эквивалентности, нерегламентированность, неучитываемый характер.

Однако данные сектора, по мнению А. К. Бекряшева, не следует относить к теневой экономике. Связано это с тем, что сокрытия от учета и налогообложения в этих сферах не происходит. Обязанности официальной регистрирации и уплаты налогов законодательство не предусматривает. Данная деятельность не носит, как правило, противоправного характера. Такое понимание теневой экономики оправданно и с криминологических позиций при рассмотрении ее в качестве фактора экономической преступности. Сферы домашней и общинной экономики не связаны с выходом за рамки правового поля и не являются факторами криминализации экономических отношений.

Иерархическая структура теневой  экономики  характеризуется множеством связей между компонентами, наиболее характерными из которых являются связи координации и субординации. Коорди​нация (упорядоченность по горизонтали) и субординация (упорядоченность по вертикали) свойственны современной российской теневой экономике, поэтому теневая экономика не только иерархическая, но и сетевая структура.Четкая структурированность теневой экономики позволяет сделать выводы о наличии внутри страны параллельного государства с аналогичной официальной системой управления
. 
Теневая экономика организована по принципу пирамиды. Форма пирамиды выбрана не случайно. Во-первых, она поддерживает вертикальность (зависимость «ниже расположенных» от «выше расположенных») взаимодействия субъектов теневой экономики. Во-вторых, с определенной долей допущений наглядно свидетельствует о количестве участников каждого горизонтального сегмента.

Условно пирамида представляется состоящей из трех сегментов (первый – вершина). Безусловно, что для каждого мезо-, микро- и макроуровня государственного устройства содержание пирамиды будет различно. При более подробном построении пирамиды на федеральном уровне каждый сегмент скорее будет представлять некую рельефную совокупность, образованную группировками элементов при слиянии пирамид мезо- и микроуровней государственного устройства страны.

В общем виде пирамида субъектов теневой экономики представлена исследователем в области теневой экономики и России В. К. Сенчаговым (рис. 1)
. 
Вершину четырехгранной пирамиды образуют: 1) первые лица исполнительной власти, а также поддерживающая свита законодательных органов, первых лиц судебных, следственных, фискальных органов, обладающих реальными возможностями для принятия нужных решений; 2) финансово-промышленный капитал – бизнесмены с капиталами, соизмеримыми с бюджетами микро- и мезоуровней; 3) организованное преступное сообщество –  криминальные бизнесмены, которые, с одной стороны, являются представителями крупного бизнеса, а с другой – криминального мира; 4) авторитарно-иерархический институт православной церкви – крупнейший владелец недвижимости с огромным оборотом наличных денежных средств, закрытым от государственного вмешательства.
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Рис. 1. Субъекты теневой экономики

Средний сегмент пирамиды образуют предприниматели, коммерсанты, финансисты, промышленники. Этих людей объединяет одно – желание и возможность выступить основой среднего класса страны с нормальной рыночной экономикой. К этому классу можно причислить и ряд «средних» (по уровню воздействия) чиновников, криминальных элементов, использующих свое положение в корыстных целях.

Потенциальными союзниками теневиков среднего сегмента пирамиды, по нашему мнению, выступает подавляющая часть третьего сегмента – подножия пирамиды, которое представлено наемными работниками, рядовыми государственными служащими, рядовыми криминальными элементами.
Условное обозначение теневых уровней и форм деятельности может быть следующим: чиновник, олигарх, криминальный элемент, предприниматель, наемный рабочий. Подобные выделения совпадают и с обозначением  нетеневых уровней и форм экономической деятельности (за исключением криминальных элементов). Это объясняется тем, что существенная часть населения страны вовлечена в теневую деятельность. 

Ущерб, наносимый государству и обществу двумя верхними «слоями» пирамиды субъектов теневой экономики, несравним с потерями экономики, создаваемыми подножием пирамиды. Дело не только в объемах материального ущерба. Коррупция, например, разрушает основы государственности.

Теневая экономика выступает как самоорганизующаяся, адаптивная  система.  Она в  кратчайшие  сроки  приспосабливается к внешнему воздействию (государства и его правоохранительных, контрольных, фискальных, надзорных и иных органов), непрерыв​но развивается в соответствии с общими экономическими принци​пами и находится в гармоничном равновесии со своей средой.

Как и у любого сегмента (системы), у теневой эко​номики можно выделить пять основных стадий эволюции: зарождение, развитие, зрелость, упадок и гибель, которые отражают особенности как самой теневой экономики, так и эконо​мической системы, в рамках которой она функционирует.

В тех или иных формах теневая экономика присуща любой эко​номической системе и погибает только вместе с ней и государством, которое регулирует экономические отношения правовыми нормами. Полностью уничтожить теневую экономику никогда не удастся. Речь можно вести только об уменьшении ее масштаба и уничтожении наиболее опасных для общества форм.

Теневая деятельность осуществляется практически в любой сфере общественной жизни.

В сфере производства присутствуют: фальсификация продукции, перевод прибыли за рубеж, подкуп чиновничества с целью получения госзаказов, бартерные сделки, искусственное банкротство, использование труда нелегальных мигрантов, задержки заработной платы.

В сфере торговли: продажа фальсифицированных продуктов, контрабанда, челночная торговля.

В финансово-кредитной сфере: отмывание «грязных» денег, финансовые операции под видом различных некоммерческих фондов.

В сфере услуг: фирмы-однодневки, искусственные консалтинговые услуги, связь охранных фирм с криминальными структурами.

В сфере образования: платное написание курсовых работ, дипломов, диссертаций; незаконное репетиторство, взятки за поступление в вуз, прохождение учебы, получение диплома.

И это лишь малая доля всех  примеров теневой деятельности.

Анализируя вышесказанное, можно заключить, что теневая экономика может быть определена как система особых экономических отношений, которые складываются между отдельными индивидами, группами индивидов, ин​ституциональными единицами по производству, распределению, перераспреде​лению, обмену и потреблению материальных благ и услуг и определяются общим состоянием экономики, уровнем жизни населения и исходящими от государства ограничениями.

1.2. Основные  подходы  к  исследованию  феномена  

теневой экономики

Анализ отечественных и зарубежных источников по проблемам теневой экономики  показал, что все определения данного явления, используемые в ли​тературе, даются автора​ми для нужд каждого конкретного исследования. В общем виде все подходы можно разделить на следующие группы.
1. Экономический подход, в рамках которого теневая экономика исследуется на глобальном, макро- и микроуровнях, а также в институциональном аспекте. 

2. Правовой подход, при котором критерием отнесения деятельнос​ти к теневой выступает ее противоправный характер.
3. Учетно-статистический подход, в рамках которого главным критерием высту​пает отсутствие регистрации этой деятельности официальной статисти​кой.
4. Криминологический подход, при котором рассматривается наносимый обществу вред.
5. Комплексный подход, основывающийся на сочетании указанных критериев.

6. Кибернетический подход.
Особенностью экономического подхода является изучение влияния теневой экономики на эффективность экономической политики, распределения и использования экономических ресурсов, разработка надежных методов ее оценки и измерения.

На уровне глобальной экономики рассматриваются международные теневые отношения (например, наркобизнес, отмывание денег, полученных преступным путем). 

На макроуровне анализируются теневая экономическая деятельность с точки зрения ее влияния на структуру экономики, производство, распределение, перераспределение и потребление валового внутреннего продукта, занятость, инфляцию, экономический рост и другие макроэкономические процессы. 

На микроуровне внимание концентрируется на изучении экономического поведения и принятия решений субъектами теневой экономики, деловыми предприятиями, исследуются отдельные нелегальные рынки.

Институциональный уровень анализа ставит в центр социально-экономические институты теневой экономики, то есть систему формальных и неформальных правил поведения, санкционный механизм, закономерности их развития. 

Правовой подход. В качестве ключевого критерия выделения теневых экономических явлений выступает отношение к нормативной системе регулирования. Конкретными критериями являются: уклонение от официальной или государственной регистрации, от государственного контроля; противоправный характер.
Д. Макаров
, В. М. Есипов
 главной отличительной особенностью теневой экономической деятельности считают ее неконтролируемый характер. Последний заключается в недоступности экономической информации для ее получения открытыми контрольными методами. 

В. О. Исправников и В. В. Куликов для отнесения экономических явлений к теневым использует критерий противоправности и уклонения от официальной регистрации
.

П. Ореховский использует для отнесения к теневой экономике более жесткий критерий - отсутствие государственной регистрации сделок
.

Б. Даллаго (B. Dallago) для обозначения теневых экономических процессов использует понятие «иррегулируемая экономика», под которой понимается деятельность экономических агентов, которая не подчиняется регулярным правилам и законам или каким-либо образом скрыта от государственных органов управления и контроля
.

Учетно-статистический подход. При учетно-статистическом подходе основным критерием выделения теневых экономических отношений выступает их неучитываемость, то есть отсутствие фиксации официальной статистикой. Наиболее последовательным и развитым является учетно-статистический подход на основе методологии системы национальных счетов (СНС) ООН. Понятие теневой экономики определяется исходя из основной цели СНС – максимально точного учета всех видов экономической деятельности, обеспечивающих реальный вклад в производство валового внутреннего продукта (ВВП). 

В соответствии с методологией СНС все проявления теневой экономики делятся на две группы: 

а) продуктивные виды деятельности, результаты которых учитываются в составе ВВП;

б) преступления против личности и имущества, не включаемые в состав ВВП и фиксируемые на специальном счете для уменьшения статистических погрешностей. 

В состав производительной части теневой экономики, включаемой в ВВП, входят следующие элементы:

1. Показатели законной деятельности, скрываемой или приуменьшаемой производителями в целях уклонения от уплаты налогов или выполнения других обязательств.
2. Показатели неформальной (неофициальной легальной) деятельности, в том числе:

· деятельность некорпорированных (то есть непосредственно принадлежащих одному владельцу, часто семейных) предприятий, работающих для собственных нужд, то есть производство товаров и услуг, произведенных в домашних хозяйствах и ими же потребленных;

· деятельность некорпорированных предприятий с неформальной занятостью (временные бригады строителей и т. п.).

3. Показатели неофициальной нелегальной деятельности, в том числе:

· легальные виды деятельности, которыми занимаются нелегально (например, без лицензий и специальных разрешений);

· нелегальная деятельность, представляющая собой запрещенные законом производство и распространение товаров и услуг, на которые имеется эффективный рыночных спрос (производство и распространение наркотиков, проституция, контрабанда).

Криминологический подход. В рамках подходов, которые могут быть обозначены как криминологические, используется критерий общественной вредности (опасности). Так, К. Улыбин для выделения теневых экономических отношений использует критерий деструктивности, нанесения вреда обществу и его членам, присвоение нетрудовых доходов
. Если критерий получения нетрудовых доходов можно не учитывать как явно не адекватный современному типу экономики и основанный на ортодоксальной политико-экономической теории, то второй критерий однозначно оценить вряд ли возможно. Идея общественной вредности обладает значительным конструктивным потенциалом, поскольку позволяет рассматривать объект относительно независимо от действующей системы правового регулирования. 

Интегративный (комплексный) подход. При данном подходе задействуются различные концепции (правовые, статистические, экономические, социальные, этические) и группы критериев, которые в своей совокупности отражают сущностные аспекты реальной действительности и реализуют возможность их плодотворного синтеза.

Исходя  из  имеющихся исследований, представляется целесообразным выделить несколько критериев, позволяющих классифицировать теневую экономику: по субъектам; по основным целям и мотивам теневой деятельности; по масштабам нанесенного обществу ущерба; по степени ответственности государства за существование теневой экономики; по характеру отношения общества к теневой экономики. На основе перечисленных критериев можно выделить криминальную и вынужденную внелегальную экономику (таблица 1). Цель  субъекта в обеих экономиках одна – получение экономической  выгоды; отличие состоит в достижении этой  цели  и в степени личной мотивации: в криминальной экономике субъектами  движет жажда к беспредельному личному обогащению, в вынужденной  внелегальной  экономике – выживание  в  условиях жесткого налогового пресса, административного и криминального беспредела и т. д.
Таблица 1 – Характеристика типов теневой экономики
	
	Криминальная экономика
	Вынужденная внелегальная экономика

	Субъекты
	Традиционный криминал, мафия, олигархи, коррумпированное чиновничество, крупный и средний бизнес
	Мелкие и средние предприниматели, самозанятые, домашнее хозяйство

	Характер деятельности по целям и мотивам
	Преднамеренная, направленная на личное обогащение
	Вынужденная, связанная с выживанием

	Методы недобросовестной конкуренции
	Неуплата налогов, сговоры на рынке, подкуп государственных чиновников, физическое воздействие на конкурентов
	Неуплата налогов

	Характер деятельности по последствиям и масштабам ущерба
	Ярко выраженная антисоциальная, преступная
	Внелегальная, не несущая обществу серьезной угрозы

	Отношение населения
	Негативное
	Сочувственное, терпимое


Источник: Попов Ю. Н., Тарасов М. Е. Теневая экономика в системе рыночного хозяйства: учебник. М., 2005. С. 34.

В рамках кибернетической концепции теневая экономика рассматривается как саморегулируемая и управляемая система, разрабатываются экономико-математические модели прогнозирования и управления теневой экономикой, закономерностей ее развития и взаимодействия с официальным сектором.

Возможно, наиболее существенно различается понимание теневой экономики в зависимости от того, избирается ли теоретический либо операциональный подходы. 

При теоретическом подходе, характерном в большей степени для отечественных исследователей, теневая экономика рассматривается как экономическая категория, отражающая сложную систему экономических отношений. 

Для операционального подхода, более свойственного зарубежным исследователям, характерно определение теневой экономики через действия по ее измерению. Данный подход применяется при решении прикладных, статистических задач, формулировании рекомендаций по совершенствованию законодательства и корректировке социально-экономической политики.

1.3. Основные  факторы  динамики  прогрессирующих 
теневых  процессов

Всю совокупность условий,  оказывающих влияние на существование и постоянное воспро​изводство теневой экономики можно разделить на группы в зависимости от типа отношений. 

К первой группе причин относятся ан​тропологические факторы. Они связаны с противоречивой природой человека. Современная психология и антропология научно подтвердили основные постулаты религиозных учений о двойственной природе человека: человек является ареной борьбы добра и зла, при этом добро далеко не всегда побеж​дает. Человек состоит из двух противоположностей; в нем происходит борьба между светлым и черным, добром и злом. Ему свойственны честность и лживость, самопожертвование и эгоизм, щедрость и жадность. Одним из основных постулатов всех религий является то, что человек по своей природе грешен. 

Внутриличностный кон​фликт между добром и злом разрешается в зависимости от су​ществующей системы общественных отношений: историче​ских традиций, законодательства, морально-нравственных ус​тоев общества и т.п. Человеку свойственно стремление получить больше, затра​тив при этом меньше усилий. Его природу изменить нель​зя; на нее могут влиять окружающая среда, воспитание, образование. При от​сутствии или слабости ограничителей рационализм побуждает человека к теневой деятельности. Таким образом, теневая составляющая в той или иной степени всегда будет присутст​вовать в его хозяйственной деятельности.

Ко второй группе причин, порождающих теневую экономи​ку, мы относим экономические факторы, присущие рыночно​му хозяйству. Они связаны с перекосами в налоговой политике государства, недостаточной степенью насыщения рынка товарами и услугами, разбалансированностью между различными сферами и отраслями народного  хозяйства, низкой покупательной способностью населения.

По мнению Ю. Н. Попова и М. Е. Тарасова, значительный вклад в разработку теории поведения хозяйст​вующих субъектов на микроуровне внес институционализм, представители которого обусловливали внелегальное осуществление экономической деятельности высокими трансакционными издержками этой деятельности, если она ведется в рамках закона. Различные ви​ды таких издержек охватывает термин «цена подчинения зако​ну», который включает издержки:

· доступа к закону (затраты на регистрацию юридического лица, на получение лицензии, на открытие счета в бан​ке, на получение юридического адреса и выполнение иных формальностей);

· продолжения деятельности в рамках закона (выплата налогов, выполнение требований закона в области тру​довых отношений, выплата судебных издержек при раз​решении конфликтов в рамках легальной судебной си​стемы).

Таким образом, существует прямая зависимость между вы​сокой ценой подчинения закону и масштабами теневой эконо​мики. Решение о выборе экономическим субъек​том легальной или внелегальной институциональной среды для своего бизнеса определяется через сопоставление трансакционных издержек, возникающих при совершении сделок в первом и во втором случаях. Стимулы к добровольному подчинению закону появля​ются у индивида только при условии, что государство способ​но содействовать реализации его интересов через снижение трансакционных издержек в легальном секторе экономики.

Экономические причины теневой экономики можно также связать с проблемой конкуренции в рамках рыночного хозяйства. В этом смысле теневую экономику можно рассматри​вать как одну из форм несовершенной конкуренции, при которой нарушаются не только правовые, но и морально-этические нормы. Исследования объема теневой экономики в странах с развитыми рыночными отношениями показали, что удельный вес теневой экономики значительно ниже, чем в странах с переходной экономикой. Становится очевидным, что по мере формирования зрелых рыночных отношений здоровая конкуренция способна вытеснить теневую экономику.

С другой стороны, для рыночной экономики характерны неравномерное развитие различных секторов эко​номики, инфляция, резкие колебания обменных курсов и т.п. Это в свою очередь является благоприятной почвой для теневых операций, и, следовательно, теневая экономика может принять гипертрофированные масшта​бы, если государство не способно эффективно регулировать экономику. 

Если рассмотреть экономическую природу теневого сектора через схему влияния налогов на предложение товара, то можно увидеть, что в отсутствие налогов предложение товаров, так же как и прибыль фирмы, оказывается больше, чем при наличии налогов. То есть введение налогообложения сдвигает кривую  предложения вверх, и равновесие на рынке достигается при более высоком уровне цен. Тогда уход от налогообложения есть нормальная  реакция экономического агента, стремящегося максимизировать свою функцию полезности путем минимизации совокупных издержек, в состав которых для него естественным образом включаются и налоги. В пользу этого предположения Институтом стратегического анализа и развития предпринимательства  (ИСАРП) был проведен опрос. На вопрос: добровольно ли руководитель предприятия осуществляет теневые сделки, 28 % респондентов ответили, что руководитель принимает такое решение самостоятельно, 65 % полагают, что он вынужден так поступать, и 7 % оценили такие действия как действия по привычке
. Таким образом, 81 %  всех случаев теневого поведения предприятий объясняется рациональным стремлением максимизировать экономическую выгоду. 

Механизм влияния повышения ставок налогов на рост теневой экономики в общем случае можно описать следующим образом. Рост теневого сектора приводит к сокращению легального сектора, сокращение легального сектора требует от государства увеличить налоги на легальную деятельность, что в свою очередь повышает привлекательность теневого сектора.

К третьей группе причин относятся правовые факторы, связанные с несовершенством законодательной базы и механизма координации борьбы с экономической преступностью, неэффективной деятельностью правоохранительных структур по пресечению незаконной и криминальной экономической деятельности.

 Совершенствование правовой базы носит нескончаемый характер. Противоречия между быстро меняющимися условиями рыночного хозяйства и существующей законодательной базой позволяют субъектам теневой эко​номики использовать те «прорехи», которые образуются в право​вой сфере, и быстро устремляться туда.

Опе​рации в домашнем хозяйстве государство технически не способно контролировать, поэтому данный сектор регу​лируется в основном не правовыми нормами, а сложившимися практикой, обычаями и традициями. 

Еще одной правовой проблемой является распространение норм правового акта на различные по масштабам экономические субъекты. Крупные корпорации, используя свою финансовую мощь, иногда оказывают давление на законодателей, которые могут принимать правовые акты в угоду избранным социаль​ным группам.

К четвертой группе причин, объясняющих феномен тене​вой экономики, мы относим  социально-политические факторы. Они связаны с достаточно низким авторитетом государственной власти у населения, нарушением обязательств социальной направленности со стороны государства, наличием в обществе социально-психологических настроений и ориентиров, степенью разрешения социально-экономических проблем общества. 
Не только отечественный, но и международный опыт свидетельствует: как только эта сис​тема разрушается или дает сбои, теневая экономика получает дополнительные стимулы для развития. Противоречия между потребностями развития экономики и проводимой государственной политикой так​же оказывают существенное влияние на процесс формирова​ния теневой экономики. 

Одним из принципиальных является вопрос об отноше​ниях власти и частной собственности. Известно, что их слияние формирует всесильную олигархию, существование которой со​здает качественно новые черты теневой экономики. Государственная казна недополучает огромное количество средств, малый и средний бизнес оказываются в еще более не​равноправном положении и т. д. Многие сделки за​ключаются в тени кабинетов власти. С точки зрения закона эти сделки не поддаются учету и контролю, но, по существу, их следует отнести к те​невой экономике. Слабость политической власти является ос​новной причиной коррупции государственного чиновничества, которая, в свою очередь, ведет к увеличению масштабов тене​вой экономики.

 В пятую группу причин входят социальные факторы. Одной из главных проблем общества по-прежнему остается социальная дифференциация общества – характерная и, по-видимому, неотъемлемая составляющая рыночного хозяйства. 

Теневая деятельность «затягивает» значительные массы обездоленных людей в силу существования деформированных, деструктивных отношений в социальной сфере. Численность потенциальных участников теневой экономики определяет именно структура общества. В теневую эко​номику массово вовлекаются преимущественно представители малоимущих и маргинальных слоев: молодежь, безработные, ра​бочие-мигранты и т.п. По численности они составляют основную прослойку участников теневой экономики. Наличие в составе населения тех  или  иных «групп риска» и численность таких групп составляют «теневой потенциал» общества.

Так, основная масса непосредственных исполнителей собствен​но преступных экономических действий также формируется в среде малообеспеченных маргинальных слоев населения. Тя​желое социальное положение заставляет молодых людей уча​ствовать в криминальных группировках, женщин — занимать​ся проституцией, безработных — подпольным бизнесом, рабо​чих-мигрантов — искать рабочие места в основном в теневом секторе экономики.

Теневая деятельность нашла широкое распространение и в трудовых отно​шениях. В случае отсутствия официальной регистрации самого бизнеса естественно, что и трудовые отношения не регулируются законодательными нормами и трудовыми контрактами, а строятся на неформальных договоренностях. Так, на основе устной догово​ренности осуществляется более половины всех наймов на дополнительную работу.

Но теневые отношения широко распространены и на вполне легальных предприятиях. Более того, теневые и легальные операции настолько переплелись, что нередко их трудно отличить друг от друга. Нарушение принципов трудового законодательства (продолжительность рабочего дня, оплата труда и т. п.), соци​альной справедливости характерно для использования труда рабочих-мигрантов (нелегалов), женского труда и труда подро​стков.

Вместе с тем имеется значительное расхождение фак​тических и формальных (записанных в контракте) условий найма и оплаты труда. Распространилась система двойного стандарта: работник подписывает формальный трудовой до​говор на предусмотренных законодательством условиях при достаточно небольшом размере оплаты, реальные же условия найма, в том числе основная часть оплаты, определяются устным соглашением. Широкое распространение получила заработная плата «в конверте», которая нередко выдает​ся в долларах и может в несколько раз превосходить заработную пла​ту «по ведомости». 

Распространенными явлениями переходной экономи​ки стали невыплаты или выплаты не в полном объеме, а также задерж​ки выплаты заработной платы. 

Таким образом, развитие теневых отношений в сфере занятости резко снижает уровень гарантий для работника и не дает ему возможностей легальной защиты своих прав. Это проявля​ется в различных сферах:

· оплата труда (произвольное установление размера оплаты труда, зачастую не соответствующего реальному трудово​му вкладу, штрафные санкции как мера дисциплинарно​го воздействия);

· режим работы (ненормированный рабочий день без ком​пенсации за сверхурочную работу и работу в празднич​ные и выходные дни);

· условия труда (антисанитарные условия, несоблюдение норм охраны труда);

· процедуры увольнения (отсутствие предварительного уведомления и невыплата выходного пособия, незащи​щенность от произвольного увольнения и невозможность отстаивать свои права в судебном порядке);

· социальные гарантии (отказ в предоставлении очередно​го ежегодного отпуска и выплате денежной компенсации в период временной нетрудоспособности);

· пенсионное обеспечение (неофициальные заработки не учитываются при расчете пенсии).

Особо следует сказать о нелегальной миграции рабочей силы. Попав на территорию России нелегально, эти люди могут найти работу только в теневом секторе. Практически на каждом рынке, на многих подпольных производствах можно найти группы рабочих-мигрантов.

К шестой группе факторов относятся административные:

·  отсутствие эффективной государственной вертикали управления, охватывающей все сферы экономики России;

·  чрезмерные административные барьеры, препятствующие развитию легального бизнеса;

·  местничество и мздоимство чиновников (своеобразная чиновничья рента);

·  безответственность и некомпетентность государственного управленческого аппарата, отсутствие зависимости оплаты труда чиновника от конкретных результатов его труда по развитию легальных рыночных отношений в экономике;

·  высокая неофициальная «благотворительная» нагрузка на предпринимателей.

 Часть исследователей феномена теневой экономики выделяют еще седьмую группу причин –  этические факторы, заключающиеся в противоречии между законодатель​ством и морально-этической основой предпринимательства. Конечно, сами законы во многом отражают морально-этические ценности данного времени. 

Социокультурные факторы, и прежде всего этическая основа предпринимательства, являются существен​ными для объяснения особенностей теневой экономики в той или иной стране. В За​падной Европе и Северной Америке под влиянием протестан​тизма сформировалось положительное отношение общества к частной собственности, личному богатству, предприниматель​ской деятельности. В России же православная культура, на​против, во многом предопределила негативное отношение к материальной стороне жизни. 

К этой группе причин также можно отнести роль институтов гражданского общества. Большое значение имеют воспитательные функции, которые должны осу​ществлять институты гражданского общества: СМИ, профсою​зы, объединения предпринимателей, потребителей, деятелей культуры, религиозные и другие организации. Независимые расследования экономических преступлений сред​ствами массовой информации могут оказать государству сущест​венную помощь в борьбе с теневой экономикой. Опыт многих стран с развитыми институтами гражданского общества доказывает, что прозрачность социально-экономической политики государства — одна из важнейших гарантий того, что будут поставлены серьезные барьеры на пути коррупции и теневых операций между властными структурами и бизнесом.

При значительном разнообразии работ, посвященных проблематике теневой экономики, можно достаточно условно выделить ряд основных концепций, каждая из которых предлагает свои трактовки причин ее воспроизводства и функционирования.

Институциональная концепция («десотианство») впервые была представлена  в исследовании перуанского экономиста Э. де Сото. Схематично  данную  концепцию можно представить как более сложный вариант традиционной экономический теории, учитывающий институ​циональный фактор экономической среды. При этом сохраняется главная предпо​сылка – способность рационально сопоставлять возможные издержки и выгоды при различных вариантах действия и мотивированной исключительно соображе​ниями максимизации полезности.

Согласно институциональной теории масштабы распространения теневой экономики связаны с наличием неэффективных формальных (правовых) институ​тов, сдерживающих предпринимательскую активность. Индивиды принимают решение о начале деятельности и ее продолжении в условиях легальной или тене​вой экономики на основе сопоставления издержек и выгод в обоих секторах. Не​обходимые предпосылки такого рационального выбора – полная осведомленность о правилах, нормах, трансакционных издержках, а также совершенные способно​сти калькуляции и сопоставления  всех вариантов выгод и издержек. Институцио​нальная  теория в силу ее ясности, логичности, возможности  перевода  на  формальный язык анализа активно используется при рассмотрении теневой экономики со​временной  России  такими отечественными экономистами  как  В. О. Исправников, В. В. Куликов, Ю. В. Латов, В. А. Радаев, Т. Шанин, Л. А. Колесникова, А. Л. Потемкин и др. Недостатком исследований теневой экономики в институциональном на​правлении нам представляется чрезмерное влияние зарубежных методов и под​ходов к ее изучению. Россия – это не Бразилия, вовсе не «третий мир», как порой ошибочно считают не всегда компетентные зарубежные специалисты. Уместно вспомнить, что СССР, как и социалистические страны Восточной Европы, при​надлежал ко «второму миру» государств, отличавшихся высокоразвитой индуст​рией и квалифицированными человеческими ресурсами. Поэтому говорить о том, что Россия должна использовать рекомендации по реформированию эконо​мики, аналогичные моделям, применяемым в развивающихся странах, по меньшей мере некорректно.
Социально-структурная концепция исходит из предпосылки о не​обходимости при анализе теневой экономики всестороннего учета специфики со​циальной структуры общества, наличия каналов социальной мобильности, факто​ров структурной и скрытой безработицы, масштабов экономической дифферен​циации общества и других условий социально-экономической среды. Кроме фак​торов внешней среды в рамках данной парадигмы рассматриваются качественные характеристики населения, и прежде  всего  наличие  или отсутствие таких важных ресурсов, как финансовый капитал, уровень доходов, человеческий и социальный капитал и  т. д. Таким образом, теневая экономика анализируется сквозь призму оп​ределения количественных и качественных характеристик внешней по отношению к фактору среды и ресурсной обеспеченности домохозяйств. Комбинация этих ха​рактеристик образует либо возможности, либо ограничения для распространения теневой экономики. Наиболее крупными исследователями в данной области явля​ются Р. В. Рывкина, В. Н. Титов,     В. Э. Бойков, Л. Д. Чернышова и др.
Социально-культурная концепция ориентирует исследование на выявление роли социального знания, определенных представлений в сохранении теневой экономической деятельности. Неформальность рассматривается как куль​турная традиция, паттерн, содержащий специфический набор легитимации, свои способы определения реальности, обыденную философию. Культура теневых хо​зяйственных отношений влияет на процессы социализации личности, на консерва​цию определенных практик и специфику социальных представлений, заставляю​щих воспринимать неформальность как социально легитимную форму выживания и самообеспечения индивида и семьи. В самой России изучение проблемы взаимо​связи между теневой экономикой и культурными институтами также делает лишь первые шаги.
Одной из первых разработок такого рода можно считать «Теневую Россию» И. М. Клямкина и Л. М. Тимофеева
. Результаты проведенного ими широкомасштабно​го экономико-социологического исследования показывают, что в современной России предубежденно-подозрительное отношение к теневому экономическому поведению сменяется чувством понимания и солидарности. Подавляющее боль​шинство россиян (86 %) считает проблему борьбы с теневой экономикой и корруп​цией самой важной или одной из важнейших, однако при этом почти у 40 % сохра​няется положительное или нейтральное отношение к прямому или косвенному участию в теневой практике
.

Самое основательное исследование по проблеме культурных корней отече​ственной теневой экономики было произведено А. Олейником. Предложенный им подход во многом схож с гипотезой культуры бедности Мюрдаля-Скотта. В обо​их случаях усиление теневых отношений трактуется как результат доминирования некой «андеграундной» (по западном меркам) субкультуры. Однако если экономисты-востоковеды считают таковой культуру бедных крестьян, то Олейник – культуру лишенных всякой собственности заключенных. В остальном же ценностные нормы, способствующие «теневизации», оказываются весьма схожими – доминирование персонифицированных отношений, поддержка выживания «своих» при игнорировании законных требований «чужих». Когда лишь треть россиян считает, что людям можно доверять, то общество рассыпается на мозаику малых групп, члены которых доверяют только близким, хорошо знакомым людям и не доверяют всем остальным. Поскольку эти мафиозные нормы пронизывают деятельность буквально всех организационных структур – государственных, коммерческих и криминальных, то их преодоление в ближайшей перспективе представляется Олейнику маловероятным.

В качестве  отдельного направления  можно выделить исследования  в об​ласти статистической  (количественной) оценки масштабов и динамики теневых процессов (Симчев Ю., Бокун Н., Кулибаба И., Дадалко В. А., Пешко В. А., Поно​маренко А., Николаева М. И., Шевяков А. Ю. и др.); проблем, связанных  с  бегством  капитала (в том числе и теневого) из страны (Петренко И. Н., Катасонов В. Ю.); со​циально-экономических аспектов роста коррупции в 1990-е гг. XX в. (Тимофеев Л., Богданов И. Я., Калинин А. П.).

Общефилософская концепция исходит из соотношения идеального и реального в социально-экономических системах. Вероятно, следует считать вполне доказанным, что ни одна из реально существовавших или существующих систем не была идеальна. Рыночное хозяйство, несмотря на его экономическую эффективность, также далеко от совершенства. Постоянно воспроизводящаяся теневая экономика является тому подтверждением. Философы утверждают, что по идеалу жить невозможно, это утопия, но к нему необходимо стремиться. Применительно к теневой экономике это положение можно сформулировать следующим образом: в рыночном хозяйстве всегда находится место для теневой экономики, она бессмертна, но необходимо стремиться к минимизации ее масштаба.

Можно взглянуть на причины теневой экономики с другой точки зрения – соотношения объективного и субъективного. Так, государственное воздействие на теневую экономику, степень его эффективности во многом зависят от факторов субъективного характера.

Анализируя основные функции теневой экономики  и факторы, оказывающие влияние на нее, необходимо согласиться с авторами некоторых теоретических моделей, что все переменные факторы, оказывающие влияние на возникновение и развитие теневой экономики, связаны между собой  таким образом, что возможны два типа равновесия между ними – позитивный и негативный. Позитивное равновесие предполагает эффективно действующие институты, ненавязчивое регулирование, небольшую долю «скрытой» экономики, широкую налогооблагаемую базу и солидные налоговые поступления. Негативное равновесие означает, что институты государства работают плохо, что регулирование происходит везде и всюду, что растет доля «скрытой» экономики, что налогооблагаемая база узка, а налоговые поступления малы. 

Деструктивный характер теневой экономики проявляется в подрыве основ социального благополучия больших групп населения и усилении криминализации экономики в целом. С другой стороны, нельзя не видеть и того, что для довольно крупных социальных групп и слоев российского общества теневая экономика является фактором социальной стабилизации и выполняет определенные регулятивные функции.
1.4. Социально-экономические последствия теневой 
экономической деятельности

Всех исследователей, анализирующих социально-экономическую роль теневого сектора, а также общественные, финансовые и экономические последствия его функционирования в экономике, можно условно разделить на две группы: сторонников безоговорочного ограничения и подавления государством деятельности этого сектора и сторонников избирательного подхода к «теневикам», связанного с двойственным характером воздействия последних на экономику.
Ярким представителем второй группы является швейцарский экономист Дитер Кассел. Он  выделил три позитивные функции теневой экономики в рыночном хозяйстве
.
1. «Экономическая смазка», состоящая в сглаживании перепадов в экономической конъюнктуре при помощи перераспределения ресурсов между легальной и теневой экономикой (когда легальная экономика переживает кризис, производственные ресурсы не пропадают, а переливаются в «тень», возвращаясь в легальную после завершения кризиса). Очевидно, что спланировать сверху всю экономическую деятельность нельзя. И чем более сложной и развитой становится хозяйственная деятельность, чем сильнее выражается потребность в технологическом обновлении, тем сложнее осуществлять директивное управление сверху. Поэто​му в централизованном плановом хозяйстве постоянно возникали "диспропорции": на каком-то предприятии не хватало определен​ных ресурсов, другое имело ненапряженный производственный план и избыток соответствующих ресурсов. Предприятия устанавливали неконтролируемые сверху горизонтальные связи, с помощью которых подобные диспропорции преодолевались. Такая система стихийных обменов и составляла основу теневой экономики в плановом хозяй​стве. В ее рамках осуществлялись неформальные взаимодействия меж​ду руководителями и работниками различных рангов, обеспечивав​шие функционирование этой системы.

2. Теневая экономика подпитывает своими ресурсами легальную, выполняя тем самым функцию «встроенного стабилизатора». Большая часть теневых операций осуществляется для ре​шения критических проблем предприятия, предотвращения остано​вок производства, удержания людей на том или ином участке, внед​рения нововведений, которые не были санкционированы сверху. Естественно, теневые операции проводились для того, чтобы полу​чить такие доходы, которые не могла предоставить официальная экономика. В результате у хозяйственников под влиянием теневой деятельности сформировалась весьма разнородная совокупность мо​тивов, выступавшая дополнением к «официальной»  мотивации и включавшая как более «высокие», так и более «низкие» мотивы, которые подавлялись официальной экономикой.

3. «Социальный амортизатор». Эта функция заключается в формировании негосударственной финансовой базы для решения социальных задач, а также в смягчении нежелательных социальных противоречий (например, неформальная занятость облегчает материальное положение малоимущих). Теневая занятость обеспечивала социальную нишу для предприимчивых людей, которые не могли реализовать себя в официальных структурах. Такое экономическое поведение нередко вступало в противоречие с требованиями финансовой дисциплины и законов СССР, что для многих из них заканчивалось тюремным сроком. Таким образом, теневая экономика представляла собой в искаженной форме некую отду​шину для самой предприимчивой части советского общества. Даже если доля таких людей составляла лишь не​многим более 1 % населения страны, то их число превышало милли​он человек. В действительности их было намного больше – к ним в той или иной мере относились большинство хозяйственных и партий​ных руководителей как внизу (на уровне предприятия), так и на​верху (на уровне республиканских и союзных органов власти). 

По нашему мнению, число положительных функций можно расширить.

4. Конструктивная функция состоит в том, что теневая экономика снижает глубину трансформационного спада, нивелирует образующуюся дифференциацию доходов, снижает уровень безработицы, выполняет роль оптимизатора хозяйственной деятельности в условиях незрелой рыночной инфраструктуры.

5. «Экономический поршень», обеспечивающий потенциально возможный экономический рост. Около двух третей средств, заработанных в теневом секторе, обычно тратится в рамках официального сектора экономики. В результате официальная экономика получает хороший стимул для активного развития и потенциально возможен экономический рост.

6. Мобилизующая функция выражается в виде формирования более эффективных форм экономической деятельности, обеспечивающих выживание хозяйствующих субъектов в кризисных условиях.
7. Реализаторская функция, благодаря которой существование внелегального сектора позволяет реализовать предпринимательский потенциал, который остается невостребованным из-за высоких издержек доступа на легальный рынок.
Однако в целом влияние теневой экономики на общество является скорее негативным, чем позитивным. С этой точки зрения можно выделить следующие дестабилизирующие направления данного феномена.
1. Перераспределение доходов общества в пользу относительно малочисленных привилегированных групп (бюрократов, мафии), уменьшающее благосостояние общества в целом. 

2.  Деформация налоговой системы, являющаяся одним из главных последствий теневизации экономики. Она проявляется в неравномерности отраслевой налоговой нагрузки и сокращении расходов бюджета. Уклонение от уплаты налогов приводит к увеличению налоговой нагрузки на законопослушных налогоплательщиков. В результате часть их уходит в тень, а далее круг замыкается: рост налогового давления на оставшихся снова уводит их в тень. Общий объем производства товаров и услуг не изменяется, однако его официальная часть сокращается.

3. Дезорганизующая функция заключается в отсутствии организованности в производственных процессах в официальной экономике и препятствии созданию нормально работающих, «здоровых» экономических организаций. Действительно, теневая деятельность снижает управляемость работников, ослабляет их трудовую мотивацию, нередко приводя к их деквалификации, и в итоге может вызвать дезинтеграцию коллектива и производства.

4. Дестабилизирующая функция. Происходит снижение конкурентоспособности экономики в связи с изъятием из легального производства значительной доли средств и снижением  объема инвестиций и оборотных средств. В совокупности с уменьшением фонда рабочего времени это ведет к резкому снижению объема ВВП по сравнению с его потенциальной величиной.

5. Блокирующая функция теневой экономики связана с проблемами коррумпированности государственного аппарата, низкой роли права и судебной системы, ее подчиненности административному аппарату и «теневому» капиталу. Образование в экономической среде кланов – устойчивых властно-хозяйственных структур, имеющих покровителей в органах государственной власти, распоряжающихся крупными суммами накопленного различными путями капитала и ведущих широкомасштабную коммерческую деятельность, – вызывает блокирование конкуренции на финансовых рынках, на рынках основных товарных групп и даже во внешней торговле.

6. Криминализация общества. Теневая экономика способствует усилению криминогенной обстановки в обществе, порождающей многочисленные конфликты, разрешаемые в том числе и с применением насилия (рэкет, вымогательство и т. д.). 

7.  Расширение неконтролируемой торговли низкокачественными товарами

8. Асоциальная функция, предполагающая размытость принципов социального поведения, когда не работает механизм поощрения за следование социальной норме и наказания за ее нарушение. Подрыв хозяйственной этики, который может привести к  установлению хаоса и нестабильности в обществе, если люди начинают терять всякое представление об общепринятых «правилах игры» и живут по принципу «все дозволено». В качестве подтверждения можно привести неформальную институционализацию. Например, большая часть хозяйственных руководителей, заключая фиктивные контракты, переводят безналичные деньги в наличные. Эта операция, по сути,  незаконна и должна быть наказуема. Однако к обналичиванию денег в текущей деятельности часто прибегают и органы государственной власти, и правоохранительные структуры. Таким образом, эта незаконная операция фактически получила социальное одобрение.

Тень способна значительно деформировать структуру экономики. Она вызывает рост инвестиционных рисков, снижение инвестиционной активности, уменьшение спроса на инвестиционные ресурсы. Это в свою очередь подрывает устои государства, отвлекает огромные ресурсы капиталов из производственной сферы в другие, не позволяет создать условия для стабилизации экономики и дальнейшего подъема  производственного потенциала России.

9. Социальная незащищенность. Теневая экономика стала одной из причин сокращения доходов бюджета и соответственно финансирования государственных программ и институтов, а значит, невыполнения государством социальных программ, обязательств перед населением. Это происходит в тот период, когда уровень социальной дифференциации населения достиг критической величины и значительная его часть живет ниже уровня бедности. Таким образом, высокая социальная цена реформ усугубляется неэффективной социальной политикой.

10. Влияние на кредитно-денежную сферу проявляется в деформации структуры платежного оборота, стимулировании инфляции, деформации кредитных отношений и увеличении инвестиционных рисков, нанесении ущерба кредитным институтам, инвесторам, вкладчикам, акционерам, обществу в целом.

11. Исключение долгосрочного инвестиционного развития тесным образом связано с диспропорциями в структуре экономики. Доступность к сокрытию средств в сфере торговли и услуг приводит к желанию (в том числе крупного капитала) вкладывать в эти сферы, что в результате приводит к их искусственному гиперразвитию (при минимальной отдаче, например, бюджетам) и в определенной мере тормозит развитие производственного сектора. 

12. Разрушение системы централизованного управления экономикой. Приписки создают у правительства ложное ощущение благополучия, хотя  необходимо  проведение экстренных реформ; «теневая» занятость приводит к увеличению бюджетного дефицита и т. д. 

Соотношение позитивных и негативных эффектов теневой экономики зависит от ее масштабов (рис. 2) 
.
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Рис. 2. Зависимость эффектов теневой экономики от ее масштабов

Позитивный эффект возрастает по параболе, т. е. темп его роста замедляется с увеличением относитель​ной величины теневой экономики. Зато негативный эф​фект имеет ярко выраженную тенденцию к ускоренно​му росту по мере увеличения теневой экономики. В та​ком случае результирующий эффект сначала будет иметь положительный знак и расти (участок ОА), потом этот рост остановится (в точке А), начнется процесс спа​да (участок АВ), а затем результирующий эффект при​обретет отрицательное значение, величина которого бу​дет стремительно расти (после точки В).

Данная графическая модель показывает важность кон​троля над масштабами теневой экономической деятель​ности. Общественное благосостояние максимизируется, если величина теневой экономики равна ОА, так как при этом результирующий эффект имеет максимально позитивное значение. В крайнем случае можно допустить разрастание теневой экономики до величины ОВ, когда позитивный и негативный эффекты взаимно гасятся. Если величина теневой экономики превышает ОВ, то общество несет чистые потери.

Отсутствие должного контроля над теневой активностью со стороны государства привело не только к ее расширению, но и к тому, что в процессе эволюции теневой сектор перерос в целостную систе​му, самостоятельную экономику. Мир теневого бизнеса во многом ко​пирует мир бизнеса легального, заимствуя эффективные формы орга​низации: там существует своя система неформального права, устой​чивые организации, которые координируют контакты теневиков друг с другом и с законными государственными институтами.

Основные понятия 

«Встроенный стабилизатор», «десотианство», «социальный амортизатор», «экономическая смазка», административные факторы, ан​тропологические факторы, вынужденная внелегальная экономика, домашняя экономика, криминальная экономика, неформальная экономика, общинная экономика, правовые факторы, производительный сектор, социально-политические факторы, субъекты теневой экономики, теневая экономика, экономические факторы, этические факторы.
Вопросы для повторения

1. Докажите, что теневая экономика является сегментом общественного хозяйства.

2. Перечислите основных субъектов теневой экономики.

3. Какие Вы знаете основные сферы теневой экономики? Назовите их и дайте краткую характеристику. 

4. Дайте определение теневой экономики. 
5. Каковы особенности экономического подхода? 

6. В чем отличия правового и криминологического подходов? 

7. В чем состоит учетно-статистический подход к определению теневой экономики?
8. Перечислите преимущества и недостатки интегративного (комплексного) подхода. 
9. Каковы основные факторы динамики теневых процессов?

10. Каковы позитивные функции теневой экономики?

11. В чем заключаются дестабилизирующие направления функционирования теневой экономической деятельности?
Вопросы для размышления

1. В чем выражается недооценка теневой экономики в экономических теориях?

2. Из каких элементов складывается «цена подчинения закону» и «цена внелегальности»?

3. Какие Вам известны теоретические подходы к определению понятия «теневая экономика»? В чем, по Вашему мнению, их преимущества и недостатки? 

4. Кто из отечественных и зарубежных специалистов исследовал явление теневой экономики? Отметьте наиболее значимые отличия в авторских подходах. 

5. Может ли хозяйственная деятельность не противоречить закону, но тем не менее относиться к теневой экономике?

6. Какие причины и условия вынуждают участников рынка заниматься вынужденной внелегальной деятельностью?

7. Какие, на Ваш взгляд, факторы оказывают наибольшее воздействие на функционирование и процветание теневой экономики?

8. Раскройте сущность деструктивного влияния теневой экономической деятельности:

а) на распределение налогового бремени; 

б) на обоснованность и эффективность экономической политики государства; 
в) на эффективность рыночной конкуренции; 

г) на условия воспроизводства рабочей силы; 

д) на интересы потребителей; 

е) на эффективность производства и разделение труда; 

ж) на деформацию структуры экономики; 

з) на экономический рост и развитие;

и) на инвестиционный процесс; 

к) на состояние природной среды; 

л) на структуру потребления; 

м) на систему международных экономических отношений. 

В чем еще проявляется деструктивное воздействие теневых экономических структур на социально-экономическую систему? 
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Глава 2. Экономические модели, используемые
 для анализа нелегальной деятельности

2.1. Сочетание легальной и нелегальной деятельности              и факторы, влияющие на выбор индивида 
(модель Г. Беккера)

Современная ситуация, сложившаяся в области исследования нелегальной экономики, характеризуется определенным переломом. Ранее внимание ученых концентрировалось преимущественно  на проблемах определения теневой экономики, классификации ее форм и измерения ее масштабов.  Конечно, споры по этим вопросам продолжаются и до сих пор, однако гораздо большее внимание уделяется причинам возникновения нелегальной экономической деятельности, а также ее роли в хозяйственной жизни общества. Наряду с социологами и специалистами по «третьему миру», в анализ нелегальной экономики включаются экономисты-теоретики, опирающиеся на концепции неоклассического (прежде всего в его неинституциональной разновидности) и институционального «экономикса».
Неинституциональная теория обращает основное внимание на связь между «правилами игры», определяющими и ограничивающими хозяйственную деятельность человека, и процессом экономического развития в целом.
Эко​номический подход к анализу поведения при нелегальной деятельности базируется на предпосылке рационального поведения людей, совершающих преступления. В неявном виде этот подход присутствует уже в ра​ботах классиков политической теории Нового времени Чезаре Беккариа и Иеремии Бентама. По словам последнего, «прибыль от преступления – это сила, которая побуждает че​ловека совершить правонарушение. Тяжесть наказания – сила, удер​живающая его от этого. Если первая сила превосходит вторую, преступление будет совершено, если наоборот – преступление не бу​дет совершено»
.
Вместе с тем рациональное объяснение причин пре​ступного поведения людей появилось в науке лишь в 1968 г. в став​шей классической статье Гэри Беккера «Преступление и наказа​ние: экономический подход»
. Беккер использует под​ход, который «следует принципам традиционного для экономис​тов анализа выбора и предполагает, что человек совершает пре​ступление в том случае, если ожидаемая полезность от этого дей​ствия превышает полезность, которую он мог бы получить, используя свое время и силы иным образом»
. Иначе говоря, в со​ответствии с подходом Беккера «некоторые люди становятся пре​ступниками не потому, что их базовая мотивация отлична от мо​тивации других людей, а потому, что у них иная оценка затрат и результатов»
.
Принимая решение о том, совершать ли ему преступление или отказаться от этой затеи, индивид, по Беккеру, ориентируется на свою ожидаемую полезность от совершения преступления:

EU=pU(Y – F)+(1– p)U(Y),

где EU – ожидаемая преступником полезность от совершения преступления; р – вероятность того, что преступник будет задержан и понесет наказание; U – функция полезности преступни​ка; Y – доход от преступления (включая и нематериаль​ный доход) правонарушителя; F –тяжесть наказания (в денежном эквиваленте).
Важно отметить, что показатель U фактически включает в себя отношение индивида к риску. Иными словами, при прочих равных условиях полезность от совершенного преступления будет у склонного к риску индивида больше, чем у индивида, нейтрального к риску, а у последнего  боль​ше, чем у несклонного к риску индивида. 

Опираясь на различное отношение индивидов к риску, Беккер объясняет больший сдерживающий эффект увеличения вероятности разоблачения по сравнению с увеличением тяжести наказания (этот эффект впоследствии был подтвержден многочис​ленными эмпирическими исследованиями). Увеличение тяжести наказания оказывает на безразличных к риску индивидов такой же сдерживающий эффект, как и равное ему в процентном отноше​нии увеличение его вероятности. Для несклонных к риску инди​видов большим сдерживающим эффектом обладает увеличение тяжести наказания, для склонных к риску – наоборот, увеличение его вероятности. Так как, по Беккеру, преступники в массе сво​ей – это склонные к риску индивиды, то увеличение на 1 % веро​ятности наказания будет в большей мере способствовать сокраще​нию уровня преступности в обществе, чем увеличение на тот же 1 % его тяжести.
Рассмотрим абсолютные величины эластичности ожидаемой полезности преступника по вероятности наказания и его тяжести, соответственно (
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Эластичность ожидаемой полезности по вероятности наказания будет выше его эластичности по тяжести в том случае, если:


[image: image4.wmf][

]

;

)

(

)

(

EU

p

F

Y

U

Y

U

EU

p

p

EU

EU

p

-

-

=

¶

¶

º

h



[image: image5.wmf];

)

(

EU

F

F

Y

U

p

EU

F

F

EU

EU

p

-

¢

=

¶

¶

º

h



[image: image6.wmf]).

(

)

(

)

(

F

Y

U

F

F

Y

U

Y

U

-

¢

ñ

-

-


Это условие не выполняется для несклонных к риску индиви​дов, для которых  
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< 0. Данный вывод наглядно демонстри​рует   рис. 3. 

Рис.3. Зависимость ожидаемой полезности преступника
от тяжести и вероятности наказания

Здесь представлена зависимость полезности индивида U от его богатства W (богатство совсем не обязательно должно принимать де​нежную форму). Очевидно, что доход от преступления увеличивает богатство индивида, а наказание – наоборот, сокращает. Левая часть приведенного выше неравенства – это тангенс угла наклона хорды АВ, а правая часть – тангенс угла наклона касательной к кривой U в точке W = Y – F. Очевидно, что неравенство выполняется только в том случае, если 
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> 0, т.е. полезность индивида увеличива​ется с ростом его богатства нарастающим темпом.
Таким образом, очевидно, что количество преступлений, совер​шаемых индивидом за определенный период времени, – это функция от тяжести наказания, вероятности того, что совершивший преступ​ление индивид понесет наказание, и от ряда других факторов, важ​нейший из них – альтернативные доходы, которые мог бы получить индивид, если бы он занимался легальной деятельностью, не связан​ной с совершением преступлений
:
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При этом количество совершаемых индивидом преступлений за определенный период времени связано обратной зависимостью с тя​жестью наказания и его вероятностью:
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Важнейшим фактором, не вошедшим в явном виде в модель по​ведения преступника, предложенную Гэри Беккером, являются до​ходы индивида от легальных видов деятельности, которые утрачива​ются им, если он совершит преступление и будет разоблачен
. Если ввести данный параметр в модель Беккера, то представленная выше формула ожидаемой полезности правонарушителя будет выглядеть следующим образом:
EU = pU (Wt – F) + (1 – p)U(Wt+Y),
где Wt – текущие доходы индивида от легальной деятельности.

Таким образом, основными факторами, оказывающими влия​ние на выбор индивида между преступной и легальной деятельно​стью, являются тяжесть наказания, его вероятность и ожидаемый относительный доход индивида от легальной деятельности.

2.2. Основные положения модели А. Эрлиха

Нелегальная деятельность индивидов в мо​дели Беккера не имеет длительности во времени. Иначе говоря, фактически в рамках принятых Беккером предпосылок преступ​ление – это мгновенное действие, исследуя которое можно абст​рагироваться от его длительности и, соответственно, от альтерна​тивного варианта использования этого ограниченного для инди​вида ресурса – приносящей доход активности, не нарушающей рамок закона. Естественно, такой подход нельзя признать в доста​точной степени реалистичным.
Иной (и самый популярный на сегодняшний день среди ис​следователей) подход предполагает, что максимизирующий свое благосостояние индивид распределяет свое время между нелегальной деятельностью и деятельностью в рамках закона. Такой подход, в частности, нашел отражение в одной из ранних работ известнейшего экономиста-криминолога XX в. Айзека Эрлиха. Его анализ базируется на следующих предпосылках:
1.  Индивид может расходовать свое время на занятие двумя видами приносящей доход деятельности: легальной и нелегальной; при этом оба вида деятельности могут сочетаться индивидом в любой пропорции.

2.  Доход от нелегальной деятельности – это стохастическая ве​личина, так как здесь возможны два исхода: неблагоприятный для правонарушителя, при котором его деятельность будет пресечена законом и он понесет наказание, и благоприятный, при котором его нелегальная активность не будет пресечена. Доход от легаль​ной деятельности – неслучайная величина.

3.  Ожидаемые доходы от обоих видов деятельности – монотонно возрастающие функции от времени, которое индивид тратит на каждую из них.

4.  Правонарушитель субъективно оценивает вероятность того, что он будет задержан и понесет наказание.

5.  Наказание любого типа может иметь денежную оценку.

Модель, представленная А. Эрлихом, объясняет, кроме всего прочего, рациональность рецидивизма: чем больше времени человек тратит на нелегальную деятельность, тем меньше у него остается времени на деятельность легальную и, соответственно, тем меньший ожидаемый доход от деятельности, ограниченной рамками закона, и тем больший ожидаемый доход от противоправной деятельности.

Основные выводы из предложенной Эрлихом модели поведения преступника следующие.
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Рис. 4. Распределение времени индивида между криминальной и легальной деятельностью

Во-первых, склонность индивидов к нелегальной активности обратно пропорциональна ожидаемой тяжести наказания и вероятности того, что преступник это наказание понесет. При этом для нейтральных к риску индивидов равное увеличение ожидае​мой вероятности и тяжести наказания даст одинаковый сдержи​вающий эффект. Для индивидов, не склонных к риску, тяжесть наказания есть более мощный сдерживающий фактор по сравне​нию с вероятностью его наступления, для склонных к риску инди​видов, наоборот, сдерживающий эффект увеличения вероятнос​ти наказания выше сдерживающего эффекта усиления ответствен​ности за совершенное преступление. Более того, усиление ожидаемой тяжести наказания в некоторых случаях может не сдер​живать, а стимулировать преступную активность склон​ных к риску индивидов.
Во-вторых, увеличение ожидаемой отдачи от противоправной дея​тельности стимулирует индивидов (вне зависимости от их отношения к риску) к такого рода деятельности, в то время как рост ожидаемых доходов от деятельности в рамках закона (в том числе и за счет сокращения для индивида вероятности остаться без рабо​ты) при прочих равных условиях сокращает склонность к преступ​ному поведению.
Следует отметить, что эти выводы Эрлиха являются ключевы​ми для всей экономической теории преступления и наказания: подавляющее большинство более поздних исследований так или иначе опираются на выводы этой модели. Забегая вперед, отме​тим, что хотя данные выводы и подтверждаются большинством эмпирических исследований, однако существует достаточно мно​го факторов, которые могут оказывать различное воздействие на поведение индивидов и на их склонность к противоправным дей​ствиям.
Однако предложенная Эрлихом модель противоправного по​ведения не лишена недостатков даже в рамках его подхода к ана​лизу криминального поведения. Наиболее серьезный из критичес​ких аргументов таков: полезность в модели Эрлиха зависит от вре​мени, затраченного индивидом на тот или иной вид деятельности не непосредственно, а косвенно (богатство – функция затрачен​ного времени, полезность – функция богатства). Однако если по​лезность индивида эксплицитно связана с затратами его времени в легальной и нелегальной сферах, эффект дохода может оказаться по модулю больше эффекта замещения, будучи при этом направ​ленным в противоположную сторону, и конечный результат мо​жет оказаться не таким однозначным, как полагал Эрлих
. Иными словами, если участие в противоправной, например, деятельности по моральным или каким-то иным причинам будет связано для индивида с дополнительными издержками, то по мере роста его преступной квалификации, с одной стороны, будет увеличиваться предельный доход индивида от затрат времени в нелегальной сфе​ре (и этот факт должен побудить его увеличивать свою криминаль​ную активность), а с другой стороны, возрастет его материальное богатство и, соответственно, сократится его относительная предель​ная полезность и возрастет предельная полезность, например, досуга (и данное обстоятельство должно оказать дестимулирующее воздействие на криминальную активность инди​вида).

Кроме отношения к риску, значительное влияние на склонность индивида к противоправному по​ведению оказывает размер доходов, которые он может получить в легальной и нелегальной сферах. Величина этих доходов в свою очередь зависит от множества факторов, начиная от распределе​ния богатства, свойственного обществу, где живет индивид, и кон​чая его возрастом, полом и цветом кожи.
Уменьшение у индивидов стимулов к противоправному поведению является одним из основных экономических аргументов против неравномерного распределения доходов в обществе. Действитель​но, чем богаче богатые и беднее бедные, тем больше у последних стимулов к тому, чтобы перенести свою деятельность в противоправ​ную сферу и тем больше общество вынуждено расходовать средств на борьбу с преступностью.
Важнейшим фактором, влияющим на уровень легаль​ных доходов индивидов и, таким образом, на их склонность к на​рушению закона, является уровень безработицы в обществе. Чем выше безработица, тем меньше ожидаемые доходы индивидов в легальной сфере. Эти ожидаемые доходы, вообще говоря, являют​ся стохастической величиной и зависят в первую очередь от ве​роятности нахождения постоянного заработка в легальной сфере.
Большинство ученых, занимавшихся эмпирической оценкой корреляции между уровнем безработицы и уровнем преступнос​ти, обнаруживают статистически значимую прямую зависимость между ними. Такая зависимость кажется очевидной, однако она была обнаружена далеко не во всех исследованиях. В частности, Теодор Чирикос, агрегировавший в своей работе результаты 288 оценок зависимости между уровнем безработицы и уровнем преступности, установил, что только в 31 % случаев эта зависимость оказалась прямой и статистически значимой
. В то же время 2 % исследований обнаруживают статистически значимую обратную за​висимость между этими параметрами. Возможность обратной за​висимости объясняется, во-первых, сокращением ожидаемых до​ходов от преступлений против собственности, так как в периоды экономического спада, когда уровень безработицы достигает максимума, потенциальные жертвы преступников становятся беднее. Во-вторых, существование обратной зависимости объясняется сокращением преступной активности несовершеннолетних и молодежи, так как у потерявших работу родителей появляется время на воспитание своих детей.
Ряд исследований находит статистически значимую отрица​тельную корреляцию только между уровнем безработицы и коли​чеством преступлений против личности (в частности, количеством изнасилований). Это объясняется тем, что, потеряв работу, чело​век становится менее мобильным и, следовательно, у него умень​шаются шансы стать жертвой такого рода преступления.
Еще один вполне закономерный результат – статистически значимая обратная зависимость между уровнем образования ин​дивида и его склонностью к преступному поведению. Это объяс​няется, во-первых, тем, что чем более образован человек, тем выше его ожидаемый доход в легальной сфере, а во-вторых, тем, что с ростом образования у людей меняются вкусы: увеличиваются ожи​даемые нематериальные издержки, связанные с участием в проти​возаконной деятельности.
Еще одна достаточно важная закономерность: в большинстве стран количество совершаемых преступлений в расчете на душу населения связано положительной зависимостью с размерами населенного пункта. В частности, в 1994 г. в США в мегаполисах было совершено на 79 % больше тяжких преступлений на душу населе​ния, чем в менее крупных городах, и на 300 % больше, чем в сельс​кой местности
. Связывается этот феномен с тремя обстоятельства​ми: «Во-первых, в крупных городах преступления приносят высо​кие денежные доходы; во-вторых, в городе у преступника меньше вероятность быть задержанным за совершенное правонарушение; в-третьих, города притягивают (или создают) склонных к преступ​ной активности индивидов»
. Есть, однако, по крайней мере еще одна серьезная причина, объясняющая высокий уровень преступ​ности в крупных городах, – это менее тесные, по сравнению с сельской местностью и с небольшими городами, социальные свя​зи между жителями мегаполисов и, соответственно, сравнительно слабая эффективность либо даже полное отсутствие неформаль​ных нематериальных санкций за совершение преступления. Влия​ние социальных взаимосвязей и общественных норм на стимулы к преступному поведению мы рассмотрим ниже.

Наконец, М. Дэвис обратил внимание на еще один важней​ший параметр, не связанный напрямую со склонностью индиви​дов к риску
: это индивидуальная ставка дисконтирования ожида​емых будущих доходов. Чем она выше, тем дешевле человек оце​нивает свои доходы или убытки, относящиеся к будущим периодам, и тем соответственно у него больше стимулов к совершению про​тивоправных действий, так как доходы от этих действий он полу​чает немедленно, а наказание (если оно вообще наступит) отно​сится к какому-то неопределенному будущему. Именно высокой ставкой дисконтирования ожидаемых будущих доходов (и убыт​ков) можно, в частности, объяснить присущий многим странам высокий уровень преступности среди подростков и молодежи: они, как правило, меньше задумываются о своем будущем, чем взрос​лые, и, соответственно, более склонны к совершению преступле​ний, иногда жестоких, очень часто совершенно бессмысленных.
2.3. Криминальное поведение и ограниченная 
рациональность
В со​ответствии с рассмотренным нами экономическим подходом к ана​лизу преступного поведения индивид, принимая решение о своем участии или неучастии в том или ином виде противозаконной де​ятельности, ориентируется исключительно на свое представление выгодах и издержках, связанных с этой деятельностью. Естествен​но, такой подход хоть и находит в большинстве случаев эмпири​ческое подтверждение, однако представляется все-таки довольно узким, так как не учитывает того влияния, которое на выбор одних индивидов оказывает выбор, сделанный другими. Более того, экономический подход к анализу преступного поведения факти​чески не учитывает такой важный фактор, как социальные нор​мы, актуальные для того или иного общества либо для его части. По справедливому замечанию Гэрри Беккера: «Так как экономисты, особенно в последнее время, в целом вно​сят небольшой вклад в понимание того, как формируются предпоч​тения, предполагается, что различия в предпочтениях между бога​тыми и бедными не очень велики, более того, не сильно отличаются друга от друга предпочтения людей, представляющих разные обще​ства и разные культуры»
. Поэтому экономисты-криминологи довольно редко включают социальные нормы в свой анализ.
С другой стороны, задолго до появления экономического под​хода к анализу преступного поведения социологом Эдвином Сазерлендом было предложено принципиально иное объяснение того, почему одни индивиды нарушают закон, в то время как другие в тех же обстоятельствах не делают этого, – теория дифференциро​ванной связи, которая на сегодняшний день по-прежнему остает​ся наиболее распространенным и общепризнанным подходом со​циологов к анализу преступного поведения индивидов
.
«Гипотеза дифференцированной связи заключается в том, что склонность к криминальному поведению появляется при взаимодей​ствии с теми, кто находит такое поведение заслуживающим одоб​рения, и при ограниченности контактов с теми, кто осуждает та​кое поведение; человек в соответствующей ситуации будет склонен к нарушению закона, если и только если благоприятное отношение окружающих к криминальному поведению перевесит осуждающее отношение к нему»
.
Иначе говоря, поведение индивида, с точки зрения социоло​гического подхода, определяется главным образом окружающей его обстановкой, средой, в которой этот индивид существует, и, та​ким образом, действующими в этой среде в первую очередь не​формальными правилами. Данная гипотеза подтверждается, в част​ности, многочисленными интервью, взятыми у представителей так называемой беловоротничковой преступности. Большинство на​рушителей налогового и антимонопольного законодательства, взя​точников, растратчиков и т. д. полагают, что в их действиях не со​держалось ничего криминального («Нелегальное? Да, но не кри​минальное!» – заметил один из них), так как их окружение, неформальные правила, действующие в их среде, фактически сан​кционируют нарушение закона
. Очевидно в таком случае, что если гипотеза дифференцированной связи верна, совершенно неэффек​тивными с точки зрения сдерживания преступлений должны ока​заться такие распространенные виды наказания, как взятие под стра​жу и тюремное заключение.

Достаточно близка к гипотезе дифференцированной связи кон​цепция ограниченной рациональности индивидов, впервые вве​денная Гербертом Саймоном
.
Одним из первых экономических исследований, опирающим​ся на эту предпосылку, стало исследование Р. Саха
. Анализируя преступное поведение индивидов, он, в частности, останавли​вается на следующих ключевых моментах: 1) относящаяся к делу информация для индивида ограниченна; 2) основным се источни​ком является окружение индивида;     3) текущая оценка вероятнос​ти наказания р является отражением объективной оценки r, свой​ственной более или менее отдаленному прошлому, но не настоя​щему; 4) такая оценка может не совпадать с объективной оценкой вероятности наказания в текущем периоде, так как сможет изме​няться из периода в период по целому ряду причин.
В соответствии с подходом Саха, вероятность того, что индивид предпочтет нарушать закон в периоде Т, описывается следующей за​висимостью:
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где t – первый период жизни, в котором индивид начинает при​нимать самостоятельные экономические решения; T – 1 – период, предшествующий периоду Т; 
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(t) – уровень преступности в периоде t; 
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(T - 1) – уровень преступности в периоде Т - 1 (уровни преступ​ности в различных периодах зависят от тех ресурсов, которые обще​ство тратило на борьбу с преступностью в соответствующих перио​дах); r (t) – объективная вероятность наказания преступника в пе​риоде t; r (Т - 1) – объективная вероятность наказания преступника в периоде (Т - 1); h – индивидуальный параметр, отражающий сте​пень доверия индивида к поступающей к нему из разных источников информации; u – «относительная полезность преступления»:
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где и0 – полезность индивида в том случае, если он откажется от идеи нарушить закон; и1 – полезность индивида в том случае, если он совершает преступление, но не несет за него наказания; и2 – полез​ность преступника в случае, если он будет пойман и наказан (u1>u0>u2).

Выводы из модели Р. Саха, с одной стороны, достаточно три​виальны, а с другой – весьма неожиданны. Во-первых, текущая склонность индивида к преступлениям выше, если уровень пре​ступности в предыдущие периоды был высоким или общество тра​тило меньше ресурсов на борьбу с преступностью. Во-вторых, «про​шлые преступления порождают нынешние преступления», уро​вень преступности в настоящем периоде тем выше, чем выше он был в предшествующих периодах. В-третьих, если два общества совершенно идентичны по своим текущим параметрам, это отнюдь не означает, что уровень преступности в них должен быть одина​ковым, так как в предшествующих периодах их параметры могли различаться. В-четвертых, в рамках одного и того же общества изо​лированные друг от друга социальные группы могут отличаться друг от друга по уровню преступности, даже если они весьма схо​жи по своим экономическим или иным параметрам. В-пятых, до​полнительные средства, расходуемые обществом на борьбу с пре​ступностью в настоящем, способствуют снижению уровня преступ​ности не в настоящем, а в более или менее отдаленном будущем.
2.4. Оптимальные расходы на борьбу с преступностью 
(экономическая  теория  преступления  и  наказания         
       Г. Беккера)

Основопо​ложник экономической теории преступления и наказания Г. Беккер стал и первым из экономистов, решавших задачу оптимизации общественных расходов на борьбу с преступностью.

В соответствии с его подходом функция общественных издер​жек, связанных с преступностью, выглядит следующим образом:
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Здесь 
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– количество преступлений; D – общественные издерж​ки от совершенных преступлений; С – расходы общества на борьбу с преступностью; р – средняя вероятность раскрытия преступления (отношение числа раскрытых преступлений к общему числу преступ​лений); F – средние издержки наказания для преступника; b – ко​эффициент, показывающий, во сколько раз издержки наказания для общества (F') выше тех издержек, которые несет в связи с наказани​ем преступник (F’= bF). Иначе говоря,   bpFθ – совокупные обще​ственные издержки, связанные с наказанием преступников; С(р,
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) – функция зависимости общественных расходов на поимку и разобла​чение преступников от числа совершенных преступлений и уровня раскрываемости; D(
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) – зависимость общественных потерь от пре​ступности от числа совершенных преступлений. При этом
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Если считать показатель b экзогенно заданной константой, от решения властей зависят только две переменные – р и F. Обществен​но оптимальные их значения находятся путем дифференцирования L по этим переменным:


[image: image22.wmf];

)

(

)

(

Q

+

¶

Q

¶

+

¶

Q

¶

Q

¢

+

¶

Q

¶

Q

¢

=

¶

¶

bp

F

bpF

F

C

F

D

F

L



[image: image23.wmf].
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Отсюда 
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 EMBED Equation.3  [image: image25.wmf];

1

1

)

(

)

(

÷

÷

ø

ö

ç

ç

è

æ

-

-

=

Q

¢

+

Q

¢

e

F

bpF

C

D



[image: image26.wmf].
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В этих уравнениях левые части – это предельные издержки об​щества, связанные с приростом числа совершенных преступлений (
[image: image27.wmf]Q

). В первом уравнении изменение 
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 связано с изменением тяжести наказания F, а во втором – с изменением вероятности наступления этого наказания р. Правые части данных уравнений отражают пре​дельные «доходы» общества от изменения этих параметров. εF и εр – показатели эластичности количества совершен​ных преступлений по тяжести наказания и раскрываемости соответ​ственно.
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Так как 
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Иначе говоря, предельные издержки изменения числа совер​шенных в обществе преступлений вследствие изменения вероят​ности наказания ниже, чем в случае изменения числа совершен​ных преступлений вследствие изменения тяжести этого наказания. Это означает, что и равновесный предельный «доход» общества вследствие изменения p должен быть ниже равновесного предель​ного «дохода» от изменения F. Необходимым условием для этого является более высокая эластичность количества преступлений по вероятности наказания по сравнению с эластичностью по тяжести наказания (εp > εF). Это отражает тот факт, что уровень преступно​сти сильнее реагирует на изменение ожидаемой вероятности на​казания, чем на изменение его тяжести. Последнее, как уже было замечено, связано с тем, что для части нарушителей закона, а имен​но для склонных к риску индивидов, в случае изменения тяжести наказания эффект дохода и эффект замещения действуют в раз​ных направлениях и если, например, тяжесть наказания увеличи​вается, то увеличивается и риск, который для склонных к нему лиц представляется положительным благом.
Кроме вывода о необходимости стремиться к оптимизации об​щественных потерь от преступности, Г. Беккер делает еще два важ​ных для эффективности государственной политики борьбы с пре​ступностью вывода. 
Во-первых, так как в соответствии с весьма правдоподобной предпосылкой Беккера увеличение на 1 % тяжес​ти наказания для совершивших преступление обойдется обществу дешевле, чем такое же увеличение вероятности наказания, то если бы преступники были нейтральны к риску, совокупные потери общества от преступности были бы минимальны при p→0 и F→∞. Однако, руководствуясь критерием минимизации обществен​ных потерь от преступности, целесообразно усиливать тяжесть на​казания только до того уровня, при котором предельный эффект от усиления тяжести сравняется с предельным эффектом от уве​личения вероятности наказания. Существование этой точки рав​новесия обусловлено убывающей отдачей, свойственной обоим этим способам сдерживания преступной активности.
Во-вторых, наиболее общественно эффективным средством наказания преступников, по Беккеру, являются штрафы, так как для штрафов      b → 0, тогда как для остальных видов наказания b ≥ 1: «Штрафы обладают рядом преимуществ перед другими форма​ми наказаний: они экономят ресурсы, одновременно компенсируют обществу нанесенный ему ущерб и наказывают преступников, а так​же упрощают определение оптимальных р и F».
 Однако штрафы не могут быть универсальным наказанием для преступников, потому что абстрагироваться от общественных из​держек, связанных с этим видом наказания, можно лишь в том случае, когда размер штрафа значительно меньше доходов нару​шившего закон индивида. В общем случае, общественные расхо​ды по наложению штрафа связаны прямой зависимостью с разме​ром этого штрафа.
В совокупности выводы Беккера для общественной политики противодействия преступности называют HFLP-результатом (High-Fine-Low-Probability – высокий штраф, низкая вероятность). Для минимизации общественных потерь от преступности вероятность наказания должна быть минимальной, а тяжесть денежного, по возможности наказания, наоборот, максимальной.
Этот весьма сомнительный на самом деле вывод, на наш взгляд, справедлив лишь для очень узкого круга до​вольно редко встречающихся в реальной жизни ситуаций. Даже если не обращать внимания на то обстоятельство, что далеко не все правонарушители в состоянии заплатить соответствующий их преступлению штраф (его размер определяется величиной обще​ственного ущерба от совершения преступления) и обществу при​ходится сажать таких преступников в тюрьму (а содержание пре​ступника в тюрьме при прочих равных условиях обходится обще​ству гораздо дороже его денежного наказания), существует множество причин, по которым для общества нецелесообразно ми​нимизировать вероятность наказания и максимизировать его тя​жесть.
Основные понятия 

Ожидаемая преступником полезность от совершения преступления, правило Г. Беккера, тяжесть наказания, функция полезности преступника, экономические функции наказания.
Вопросы для повторения
1. Что, по мнению Г. Беккера, оказывает больший сдерживающий эффект на преступность: усиление тяжести наказания или увеличение вероятности его наступления?

2. В чем основное отличие подхода к анализу противоправного поведения Беккера от подхода Эрлиха?

3. Зависит ли уровень противоправного поведения от равномерности распределения доходов в обществе?

4. Какими причинами объясняется более высокий уровень преступности в крупных городах по сравнению с небольшими городами и сельской местностью?

5. Почему штрафы, по Беккеру, –  это наиболее общественно эффективное средство наказания преступников? 
6. Назовите основные функции наказания преступника.

7. Как влияет уровень безработицы в обществе на рост противоправного поведения людей?

8. В работах какого ученого уровень безработицы в обществе исследуется в качестве фактора, влияющего на склонность к нарушению закона?

9. На какой важнейший параметр, не связанный напрямую со склонностью индивидов к риску, но влияющий на рост противоправного поведения в обществе, обратил внимание М. Дэвис?
Вопросы для размышления

1. Верно ли следующее утверждение: «Общество должно бороться с преступностью вплоть до полного ее искоренения»?
2. Гэри Беккер полагал, что штрафы – это наиболее общественно эффективное средство наказания преступников. Однако впоследствии экономисты выдвинули ряд условий, ограничивающих возможности применения этого способа наказания. Могут ли, на Ваш взгляд, штрафы быть универсальной формой наказания преступников? Обоснуйте свой ответ.
3. В чем заключаются основные различия между экономическими и юридическими подходами к анализу права? 
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Глава 3. Измерение теневой экономики

3.1. Микрометоды измерения теневой экономики

Многогранность «теневой» экономики подразумевает и разнообразие методов измерения ее проявлений, выработку соответствующих способов организации статистических, социологических и конъюнктурных обсле​дований. Включение оценок нелегальной деятельности в макроэкономи​ческие расчеты наталкивается на ряд сложностей. Методы оценки размеров «теневой» экономики можно условно разбить на две группы: микрометоды (прямые) и макрометоды (косвенные).
К первой группе относятся опросы для оценки масштабов теневой экономики,  методы открытой проверки и специальные методы экономико-правового анализа. 
1. Опросы.
Обследования путем опроса проводятся при помощи социологических исследований. Например, методом анонимного углубленного интервью. При этом участ​вующих в интервью респондентов можно с известной долей условности разделить на четыре группы:

1)  «теневики» — люди, непосредственно включенные в нелегальные экономические отношения и готовые в этом признаться;

2)  «включенные наблюдатели» — лица, находящиеся в теневой среде, наблюдающие ее изнутри, но о собст​венном участии в нелегальных сделках не упоминаю​щие;

3)  «наблюдатели со стороны» — респонденты, кото​рые судят о тех или иных проявлениях теневой эконо​мики, не будучи сами в нее включенными или не реша​ясь в этом признаться;

4)  «жертвы» — люди, пострадавшие от коррупционе​ров и теневиков, но с ними никак не связанные
.

С точки зрения достоверности безусловное предпоч​тение в опросах отдается «теневикам» и «включенным наблюдателям». Однако весьма ценными являются и сведения представителей двух других групп.

2. Методы открытой проверки.
Применение методов открытой проверки находится в компетенции специально созданных контролирующих органов, которые выявляют и пресекают нарушения ва​лютного, таможенного, банковского, налогового, анти​монопольного законодательства, правил торговли, по​жарной безопасности, санитарных норм. Результаты, полученные при применении методов открытой провер​ки, например налоговой, проверки используются в учетно-статистических целях.

3. Специальные методы экономико-правового анализа.
Особенностью современной экономической преступности является ее скрытый характер, неочевидность самого события преступления. Адекватная оценка полученных преступных доходов и других значимых параметров экономического преступления является сложной задачей, которая имеет две особенности. Во-первых, осуществление адекватной оценки возможно лишь в процессе выявления их при расследовании преступлений и в процессе доказывания в уголовном или гражданском процессе. Во-вторых, для их выявления и оценки необходимо применение специальных методов экономико-правового анализа. 

Указанные методы позволяют эффективно применять специальные экономические и бухгалтерские познания в юридической практике (в оперативно-розыскной деятельности, уголовном и гражданском процессе).

В зависимости от цели выделяются три направления экономико-правового анализа, каждый из которых опирается на систему методов. Оперативно-экономический анализ проводится негласно с целью выявления скрытых преступлений, экономико-криминалистический направлен на выявление следов преступлений, экономико-криминологический имеет целью выявление причин и условий, способствующих совершению преступлений. 

Конкретные методы экономико-правового анализа можно объединить в следующие категории: 

метод бухгалтерского анализа;
метод документального анализа;
метод экономического анализа.
Метод бухгалтерского анализа представляет собой системное исследование контрольных функций элементов метода бухгалтерского учета (баланс, счета и двойная запись; оценка и калькуляция, инвентаризация и документация) для выявления учетных несоответствий и отклонений в нормальном течении экономической деятельности.

Учетные несоответствия проявляются: 

1) в нарушениях взаимосвязи между элементами метода бухгалтерского учета (баланс и счета, калькуляция и счета и т. д.); 

2) в отклонениях от обычного порядка отражения экономической деятельности в одном из элементов метода бухгалтерского учета (между аналитическим и синтетическим учетом, между первичными и сводными документами и т. п.); 

3) в нарушениях технологического процесса учетной работы (мнимое исправление учетных записей, нарушение правил учета, проведения инвентаризаций).

Метод документального анализа может быть представлен как ретроспективное исследование проявляющихся в особенностях внешнего оформления или в содержании учетных документов фактических обстоятельств, характеризующих процесс формирования бухгалтерских документов.

Целью документального анализа является обнаружение деструктивных факторов хозяйственной деятельности, проявляющихся в форме специфических документальных несоответствий.

Документальные несоответствия обнаруживаются в виде: 

1) противоречий в содержании отдельного документа; 

2) противоречий в содержании учетных документов, отражающих одну и ту же или взаимосвязанные операции;

3) противоречий в содержании учетных документов, отражающих однородные операции. 

Для выявления каждого вида несоответствий используются конкретные группы приемов исследования документальных данных, помогающих выявлять преступления.

Приемы исследования отдельного документа.

Формальная проверка, или внешний осмотр, включает анализ соблюдения установленной формы документа и детальное изучение его реквизитов.

Нормативная проверка представляет собой изучение содержания отраженной в документе операции с точки зрения ее соответствия действующим нормам, правилам и инструкциям.

Арифметическая проверка состоит в контроле за правильностью различных подсчетов, сделанных при составлении конкретного бухгалтерского документа.

Общей чертой названных методов является их высокая эффективность при проведении ревизий. С их помощью выявляются сомнительные документы, подвергаемые затем более высокой проверке.

К методам выявления несоответствий в системе взаимосвязанных документов относятся встречная проверка и взаимный контроль.

Встречная проверка – сопоставление разных экземпляров одного и того же документа. При правильной организации первичного учета многие документы составляются в двух и более экземплярах. В зависимости от назначения разные экземпляры могут находиться в разных подразделениях одного предприятия, в организации и на руках отдельных граждан, в различных взаимосвязанных предприятиях. При совершении преступлений данные взаимосвязи нарушаются, что устанавливается методом встречной проверки. В сфере внешнеэкономической деятельности данный метод может применяться путем сопоставления контрактных цен, заявленных на российской и иностранных таможнях. Встречная проверка проводится как при выявлении, так и при доказывании преступления.

Взаимный контроль состоит в сопоставлении нескольких документов, прямо или косвенно отображающих проверяемую хозяйственную операцию. Метод может быть использован для проверки документов, которые составляются в одном экземпляре и не могут быть подвергнуты встречной проверке. 

Сопоставлению могут подвергаться: различные бухгалтерские документы одной или нескольких организаций; бухгалтерские документы и иная небухгалтерская документация, хранящаяся в других предприятиях; бухгалтерские документы и данные чернового, неофициального учета.

Метод взаимного контроля применяется для выявления подлога, а также для уточнения круга лиц, принимавших участие в преступлении.

Ряд отклонений в осуществлении экономической деятельности можно обнаружить путем исследования учетных данных, отражающих движение однородных ценностей, которое может быть произведено с помощью восстановления учетных записей по документам, анализа ежедневного движения товарно-материальных ценностей и денежных средств, сравнительного анализа документов, отражающих однотипные операции.

Повышению эффективности выявления экономических преступлений, связанных с использованием методов бухгалтерского учета, способствует учет факторов, влияющих на увеличение риска искажений бухгалтерской отчетности. Наиболее значимые факторы зафиксированы в стандарте аудиторской деятельности при выявлении искажений бухгалтерской отчетности, составленном на основе Международного аудиторского стандарта «Ошибки и мошенничество» (ISA «Fraud and Error»).

К факторам внутрихозяйственной деятельности экономического субъекта, способствующим появлению искажений, относятся такие, как:

а) наличие значительных финансовых вложений в кризисные отрасли экономики;

б) несоответствие величины оборотных средств быстрому росту объемов продаж (производства) экономического субъекта или значительному снижению прибыли;

в) наличие зависимости экономического субъекта в определенный период от одного или небольшого числа заказчиков или поставщиков;

г) изменения в практике договорных отношений или в учетной политике, которые ведут к значительному изменению величины прибыли;

д) нетипичные сделки экономического субъекта особенно в период окончания года, которые существенно влияют на величину финансовых показателей;

е) наличие платежей за услуги, которые явно не соответствуют предоставленным услугам;

ж) особенности организационно-управленческой структуры экономического субъекта, наличие недостатков в данной структуре;

з) особенности структуры капитала и распределения прибыли; 
и) наличие отклонений от установленных правил в ведении бухгалтерского учета и организации подготовки бухгалтерской отчетности.

К факторам, отражающим особенности состояния конкретной отрасли финансово-хозяйственной деятельности экономического субъекта и экономики страны в целом, способствующим появлению искажений, относятся:

а) состояние отрасли экономики и экономики страны в целом – кризис, депрессия или подъем;

б) возрастные возможности возникновения несостоятельности (банкротства) экономического субъекта в связи с кризисным состоянием отрасли;

в) особенности производственной деятельности экономического субъекта, технологические особенности производства.

Метод экономического анализа основан на учете взаимосвязи и взаимообусловленности различных экономических показателей, которые в условиях нормальной экономической деятельности находятся в сопряженном состоянии. Взаимосвязь показателей имеет, как правило, хорошо изученные характеристики и обусловлена взаимодействием экономических процессов. При совершении экономических преступлений взаимосвязь и взаимообусловленность показателей нарушается и эти несоответствия являются достаточно характерными. Экономический анализ позволяет вскрыть причины отклонений от нормальной экономической деятельности.

Существуют следующие методы выявления несоответствий экономических показателей, используемых для выявления экономических преступлений:

· 
метод сопряженных сопоставлений;

· 
метод специальных расчетных показателей;

· 
метод стереотипов;

· 
метод корректирующих показателей.

Метод сопряженных сопоставлений. Предпосылкой использования метода является гипотеза о неизбежности нарушения взаимосвязей между сопряженными показателями при взаимодействии события преступления с происходящими в сложной экономической системе предприятия материальными процессами. 

Метод в себя отбор показателей, характеризующих те или иные стороны экономической деятельности, построение блоков сопряженных показателей за несколько отчетных периодов, построение графиков динамических рядов, выявление противоречий в ходе их анализа. Такого рода противоречия могут быть обнаружены в изменении следующих пар показателей: потребление электроэнергии на технологические нужды и выпуск продукции; объем прибыли и выпуск продукции; потребление сырья и выпуск продукции и многие другие. При использовании данного метода в качестве исходного принимается целостное представление об экономической системе предприятия и на этой основе ведется поиск любых экономических несоответствий. Конкретные стратегии и методики его применения могут существенно различаться в зависимости от типа выявляемых правонарушений.

На основе использования идеи сопряженных сопоставлений разработан ряд конкретных методов, доказавших свою эффективность при выявлении сокрытия доходов от налогообложения и отмывания денег.

Внутренний сопоставительный анализ деятельности предприятия. При использовании данного метода сопоставляются сравнимые показатели деятельности предприятия за ряд периодов. Он эффективен для выявления скрытых доходов, отмывания денег. Вместе с тем его корректное применение предполагает относительное постоянство условий экономической деятельности предприятия в течение длительного времени.

Смысл внутреннего сравнительного анализа состоит в том, что выявляются отклонения в величине прибыли за сравниваемые периоды времени и впоследствии исследуются причины этих отклонений. Такие колебания могут, например, объясняться изменениями в хозяйственном обороте или в издержках (изменения продажных или покупных цен, переносы сроков продажи и т.п.). Если убедительных объяснений найти не удается, то это может свидетельствовать о нарушениях хозяйственного оборота, издержек и быть связано с сокрытием доходов от налогообложения.

Проверка оборота (контрольная калькуляция) осуществляется на основании расчетных документов лица, облагаемого налогом, на предмет того, какие обороты достигнуты, и делаются выводы о полученных доходах. Проверяющий при этом может основываться на данных налогоплательщика или получать информацию из собственных источников. Контрольная калькуляция может дать доказательства тому, что формально правильно установленный результат учета является неверным. Это может явиться основой для продолжения проверки на предмет сокрытия доходов и отмывания денег. Конкретные параметры оборота, подлежащие проверке методом контрольной калькуляции, существенно различаются в различных отраслях экономики.

При другом подходе выбираются показатели, в динамике изменения которых при нормальном ходе экономической деятельности зависимости не просматривается, а ее обнаружение свидетельствует о наличии злоупотреблений.

Метод специальных расчетных показателей. Специальными расчетными показателями называют аналитические показатели, найденные на основе отчетных данных или других источников информации с целью уменьшить или исключить влияние факторов, связанных с преступлением. Применение данного метода основано на следующих предпосылках. Во-первых, существует возможность выделения такого показателя, который обязательно изменяется под влиянием события преступления. Во-вторых, существует возможность рассчитать значение этого показателя для условий нормально работающего предприятия. Такой показатель получил название специального расчетного. Наличие разрыва между фактическим и эталонным значениями специального расчетного показателя может связываться с возможным событием преступления. Рассмотрим конкретное использование данного метода в конкретных методах выявления скрытых доходов и отмывания незаконно полученных средств.

Внешний сравнительный анализ однотипных предприятий. При внешнем сопоставлении предприятий сравниваются основные показатели проверяемого предприятия с аналогичными показателями по отрасли, показателями предприятий, аналогичных по величине и размеру. При этом в качестве ключевых показателей используются показатели хозяйственного оборота, балансовой и чистой прибыли.

Сопоставление отдельных предприятий ограничивается сравнением доходов и расходов, а также специальных экономических показателей проверяемого предприятия с аналогичными показателями отдельного сравнимого предприятия.

Сравнение контрольных цифр применяется для проверки оборотов и прибыли предприятий и при необходимости дать оценку в отсутствие других документов.

Нормативы для отдельных категорий предприятий устанавливаются на основании результатов деятельности многочисленных предприятий, которые по виду и величине соответствуют предприятиям, к которым они должны применяться. В странах, где используется этот метод, контрольные цифры ежегодно публикуются в форме сборника. Нормативы исходят из условий на стандартном (эталонном) предприятии. Они состоят из верхней, средней и нижней типовой нормы. Типовые нормы учитывают различные условия. Средняя норма – взвешенный средний показатель по отдельным результатам проверенных предприятий одной категории.

Например, если сборник нормативов соответствующего года содержит для определенной отрасли рамки валовой прибыли 35 – 41 %, а валовая прибыль проверяемого предприятия составляет 20 %, то проверяющая инстанция исследует причины этого расхождения, наличие налоговых злоупотреблений.

Федеральное статистическое ведомство Германии проводит ежеквартально на добровольной и репрезентативной базе статистические расчеты структуры расходов различных групп населения, в том числе представителей свободных профессий. Эти данные используются при проверке деятельности субъектов экономической деятельности в качестве контрольных цифр.

В качестве метода, позволяющего оценить общий размер явления, когда исследователь знает общее число респондентов и то, что не все они сообщили сведения о себе, используется так называемый досчет до пол​ного круга данных. Этот метод применяется в тех случаях, когда обраба​тываются сведения, полученные от малых предприятий и индивидуаль​ных предпринимателей. Поправки на малые предприятия включают досчеты на ту их часть, которая не приняла участие в статистичес​ких наблюдениях, и корректировку на те из них, которые существуют только юридически и не выполняют экономических операций. Что же касается индивидуальных предпринимателей без образования юридичес​кого лица, то их характеристики Госкомстат получает из Министерства РФ по налогам и сборам и из других административных источников, а также из проведенных специализированных опросов.

Метод стереотипов. Данный метод основан на выявлении алогичных связей, которые получили отражение в экономических показателях. Алогичная связь в экономических показателях, в известной степени отображающая особенности определенного способа совершения преступления, обозначается термином «стереотип». Метод стереотипов сводится к использованию этих связей как для первичного поиска признаков преступления, так и для собирания доказательств при расследовании уголовного дела.

Данный метод исходит из целостного подхода к событию преступления как реальной совокупности определенным образом организованных действий и процессов и рассчитан на поиск необычных зависимостей между экономическими показателями, которые отражают внутреннюю структуру и внешние связи события преступления и достаточно редко встречаются в обычных условиях экономической деятельности.

Популярным и широко распространенным применением этой идеи является метод «красных флажков» – признаков, сигнализирующих о возможных нарушениях и злоупотреблениях.

Разновидностью данного метода является метод расхождений, который основан на сравнении двух или более источников информации. Его модификации широко используются для выявления доходов, скрытых от налогообложения, и отмывания денег. Рассмотрим основные варианты применения этого метода.

Метод анализа чистой стоимости. Данный метод, именуемый в различных источниках также методом оценки основного капитала, чистого капитала, является очень эффективным для выявления у налогоплательщика теневых денежных средств, скрытых доходов. Особенностью данного метода является то, что для выявления скрытых доходов не требуется проведение бухгалтерского учета и определение размеров прибыли. В его основе лежит идея о том, что увеличение состояния налогоплательщика за определенный  период может произойти только за счет доходов, подлежащих обложению налогом, доходов, не облагаемых налогом, и разовых денежных поступлений, если не было актов распоряжения имуществом частного  характера (подарки, удовлетворение  жизненных  потребностей и  т. п.).

Если при подсчете будет установлено, что прирост имущества и личное потребление с учетом определенных начислений и отчислений превышают доходы, за которые уплачены налоги, то отсюда следует, что прирост имущества не относится к декларированным доходам и поэтому носит незаконный характер.

При невозможности документально точно определить потребительские расходы используют информацию о прожиточном минимуме и средних расходах на ведение домашнего хозяйства, которая в развитых странах регулярно публикуется государственной статистической службой и собирается на основе репрезентативных и добровольных выборочных обследований домашних хозяйств.

Среди методов, основанных на проверке денежного обращения, широко используется расчет кассового дефицита и расчет денежного оборота.

Метод расчета кассового дефицита  может применяться при ревизии малых и средних предприятий, в кассы которых поступают наличные денежные средства, учитываемые в кассовой книге. Основой исчисления кассового дефицита является то, что владелец предприятия не может выдать денег больше, чем имеется в кассе. Если расходы за определенный период превышают сумму начальной кассовой наличности и денежных поступлений за то же время, то это свидетельствует о кассовом дефиците и может служить основанием для более обстоятельной проверки предприятия. При отсутствии правдоподобных объяснений причин кассового дефицита может быть выдвинута версия о сокрытии доходов.

Метод расчета денежного оборота является разновидностью метода расчета прироста имущества. Расчет денежного оборота ограничивается только анализом доходов и расходов. Существуют два вида расчета денежного оборота: подсчет общего денежного оборот, распространяющийся на производственную и частную сферу, и подсчет денежного оборота, при котором учитываются только производственные или только частные денежные поступления и платежи.

Метод расчета покрытия расходов. При использовании данного метода сопоставляются фактически произведенные наличные платежи с теми суммами денег, которые имелись у проверяемого лица. Этот метод представляет собой упрощенную модификацию метода расчета денежного оборота. При исчислении покрытия расходов учитываются также те денежные средства, которые налогоплательщик получает вне официального места работы. Этот метод может использоваться в тех случаях, когда отсутствует достаточная информация об имущественном положении налогоплательщика.

Как можно заметить, рассмотренные методы основаны на принципе балансовой увязки анализируемых показателей.

Метод корректирующих показателей заключается в сопоставлении экономических показателей с факторами внешней среды, в которой функционирует данное предприятие. В качестве примера можно привести сопоставление динамики объема продаж какого-либо товара конкретным предприятием и изменением конъюнктуры рынка данного товара. Требует выяснения, например, существенный рост реализации в условиях снижающегося спроса. Данный метод может быть использован при сравнении цен, тарифов, по которым реализуются товары со среднерыночными.

Рассмотренные специальные экономико-правовые методы являются необходимым, но недостаточным элементом системы методов выявления криминальной экономической деятельности. Нельзя недооценить значение специальных традиционных методов выявления и расследования преступлений, изучение которых осуществляется в рамках специальных юридических дисциплин (криминологии, криминалистики, оперативно-розыскной деятельности, юридической психологии и т. д.). 

3.2. Макрометоды измерения теневой экономики

На макроуровне для измерения теневой экономики используются косвенные методы, основанные преиму​щественно на макроэкономических показателях офици​альной статистики, данных налоговых и финансовых органов. К макрометодам относятся: метод расхожде​ний, метод по показателю занятости («итальянский» ме​тод), монетарный метод, метод технологических коэф​фициентов, экспертный метод, структурный метод, ме​тод мягкого моделирования (оценки детерминантов).

1. Среди макрометодов довольно распространенным является метод расхождений, который основан на предположении, что превышение расходов над независимо определенными доходами или расхождение в ве​личине доходов, оцененных разными способами, являются достаточно адекватными индикаторами «теневой» экономики. Сведения о совокуп​ных доходах получают, как правило, из информации о налогах, а о рас​ходах – в результате специально организованных обследований предпри​ятий и домохозяйств. Если расхождение между двумя величинами вызвано утаивани​ем части доходов, то очевидно, что расходы будут превалировать над доходами. И хотя соответствующая разность не полностью отражает все недоучтенные доходы, тем не менее она в определенной мере служит индикатором «теневой» экономики.


Примерами использования данного метода являются сравнение доходов и расходов, измеренных разными способами; альтернативные оценки макроэкономиче​ских показателей; метод товарных потоков.

Сравнение доходов и расходов. Данный метод реализу​ется путем сопоставления всех доходов домашних хо​зяйств со всеми расходами. Как правило, обнаруживает​ся, что доходов значительно меньше, чем расходов.

Альтернативные оценки макроэкономических показа​телей. Данный метод используется для определения ве​личины теневого сектора путем сравнения объема ВВП, полученного с использованием косвенных данных, с данными официальной статистики. Классическим при​мером этого метода является исследование, проведен​ное МВФ в Китае, когда в качестве индикатора эконо​мики и определения масштабов теневой экономики был применен показатель потребления электроэнергии.

Аналогичные расчеты для России не увенчались успехом вследствие специфических особенностей энергопотребления в стране. В связи с этим следует с определенной осторожностью относиться к оценкам объемов теневой экономики, полученным с использованием данного показателя.

Положительные результаты были получены при использовании этого метода в России при оценке скрытого объема производства в строительстве. При этом рост реального производства был увязан с темпом роста производства и импорта основных типов строительных материалов – кирпича, цемента, железобетонных конструкций, деревянных строительных материалов и на этой основе были скорректированы итоги, полученные на основе отчетов строительных организаций.

Метод товарных потоков довольно широко используется во многих европейских странах с развитой статистической службой. Этот метод заключается в сравнении объемов ресурсов продуктов (производство и импорт) с их использованием на конечное и промежуточное потребление, накопление и экспорт. Отсутствие баланса между ресурсами и использованием означает, что информация о производстве и использовании конкретного товара неполная. Метод «товарных потоков» – это балансовый метод, примененный на уровне товарной группы. Его использование означает построение балансовой модели по стадиям движения товара от производства до конечного использования в целях определения качества применяемой информации для его характеристики на разных стадиях воспроизводства. Привлечение данных «зеркальной» таможенной статистики к оценке использования ресурсов тех или иных товаров дает возможность установить размеры скрытого производства по стратегическим экспортным товарам, а разница между стоимостью произведенных товаров, сообщенной предприятиям и экспортерами, и ценой контракта, указанной в таможенной декларации, дает возможность оценить стоимость услуг посредника.

Цель применения метода — обнаружение слабых мест в имеющейся информационной базе. Например, если по какому-то товару суммарные ресурсы (производство и импорт) меньше суммарного использования ресурсов (конечное и промежуточное потребление + накопление + экспорт), то предстоит решить, какая часть информа​ции — данные по производству или по импорту — более надежна, и на ее основе досчитать другую часть. Прин​цип метода очень простой, но воплотить его в жизнь сложно. Практически широкое внедрение метода товар​ных потоков означает, что балансовый метод должен применяться на уровне отраслевой статистики.

В России балансовые монопродуктовые модели ис​пользуются с советских времен, однако они касаются в основном продукции производственного назначения (энергетический баланс, балансы зерна, металла). Ве​дутся работы по построению балансов потребительских товаров, особенно важных с точки зрения измерения параметров теневой экономики. Данный метод отлича​ется высокой эффективностью. Его применение в Рос​сии позволило определить количественную характери​стику внешнеэкономического посредничества, в том числе масштабов «челночного» бизнеса.

2. Метод, основанный на расчетах показателей заня​тости («итальянский» метод). «Итальянский» метод разработан и применяется Итальянским институтом статистики, который в на​стоящее время считается наиболее авторитетным в во​просах определения параметров теневой экономики. При его разработке специалисты исходили из того, что собрать достоверные данные о производст​ве (особенно о производстве в малом бизнесе и сфере услуг) очень трудно. Одна из причин этого — сознатель​ное занижение показателей производства с целью укло​нения от налогообложения. 
Итальянские статистики основной акцент сделали на обследовании затрат рабочей силы. Первичные данные получаются в результате специально организованного обследования домашних хозяйств, в котором основной упор делается на изучении малого бизнеса (малые предприятия, зарегистрированные и незарегистрированные индивидуальные предприниматели), так как именно он, с: одной стороны, имеет легальное право не участвовать в статистичес​ких опросах и не составлять полный набор бухгалтерской отчетности, а с другой стороны, отличается особым нежеланием взаимодействовать с государственными институтами, в том числе с фискальной службой и со статистическим ведомством. 

Таким образом, оценка «теневой» эко​номики «итальянским» методом заключается в том, что статистики оп​ределяют численность заполненных рабочих мест с использованием дан​ных переписей, обследований, регулярной статистической, налоговой и социальной отчетности, на основании которой оценивается числен​ность занятых в эквиваленте полной занятости. Численность занятых в эквиваленте полного рабочего дня и выработка на одного работающего позволяют оценить выпуск и добавленную стоимость с учетом «теневой» занятости как дополнительные доходы соответствующих секто​ров. 

Достоинство такого подхода состоит в том, что людям, которых не спрашивают о доходах, нет смысла скрывать или искажать информацию об их рабочем вре​мени. Затем информация распространяется на гене​ральную совокупность и пересчитывается в средние от​работанные человеко-дни. Обследованием охватывают​ся также предприятия с целью определения нормальной выработки в отрасли.

Существуют следующие разновидности этого метода. 

А) На основе расхождения между фактическим и официально зарегистрированным уровнем занятости.  Реальный уровень занятости оценивается по данным выборочного обследования домашних хозяйств. Распространив выборочные данные на всю генеральную совокупность, можно получить оценку численности реально занятых по всей экономике. Разница между официально определенной величиной занятых и показателем, полученным по выборке, покажет с некоторой погрешностью число занятых в теневой экономике. Произведение численности занятых в теневой экономике и средней по народному хозяйству производительности труда отразит размер теневой экономической деятельности в неофициальной экономике.
Б) На основе расхождения между величиной фактически отработанного за неделю рабочего времени и официально зарегистрированного.
При выборочном обследовании домашних хозяйств оценивается величина фактически отработанного рабочего времени в течение обследуемой недели. Учитывается время на основной и дополнительной работах, а также время, отработанное с целью дополнительного заработка. Оценка ВВП на основе данных выборки рассчитывается следующим образом:  
ВВПв = (Тч/Тз) · Тз · W,

где  (Тч/Тз) – общее число отработанных за год часов в расчете на одного занятого (по выборке); Тз – официально зарегистрированная численность занятых; W – производительность труда по народному хозяйству, исчисленная по ВВП.

Расхождение между расчетной и официальной величиной ВВП характеризуют размер скрытой экономики исследуемого типа. Оба способа оценки дают близкие результаты.

У «итальянского» метода также существуют ограничения для использования. Лучше всего он работает в условиях относительно низкой мобильности населения, когда его можно обследовать.

В настоящее время Госкомстат России сотрудничает с ИСТАТ в рамках международного проекта с целью разработки и апробации в нашей стране методологии определения параметров теневой экономики на основе «итальянского» метода.

3. Монетарные методы. Эта группа методов основана на использовании такой особенности нелегальной экономики как предпочтение, отдаваемое наличным деньгам при совершении сделок. Чеки, векселя и другие платежные документы могут быть обнаружены и использованы в качестве доказательства правоохранительными органами. 

В основе метода лежат следующие предположения:

· в нелегальной экономике в качестве средства платежа используются в основном наличные деньги; 

· скорость обращения денег приблизительно одинакова в теневой и официальной экономике; 

· в легальном секторе экономики в течение определенного времени соотношение между количеством банкнот у населения, с одной стороны, и общими вложениями населения в банки – с другой, остается постоянным; 

· существовал период, когда теневой экономики не было, либо ее доля была пренебрежимо мала.
Существует множество вариантов конкретного ис​пользования данной идеи. Это и анализ объема денеж​ных операций, и анализ спроса на наличные деньги, а также эконометрические методы.

Размер и динамика теневой экономики могут оцени​ваться с помощью наблюдения за объемом денежной массы, которая в каждой стране эмитируется центральным банком и величина которой известна. Однако выбор подобного критерия не всегда бывает верен, поскольку используемые показатели зависят от многих других факторов (например, от инфляции). 

Среди монетарных методов оценки «теневой» экономики используется метод анализа спроса на наличные деньги. Этот метод основан на предположении, что неофициальные операции и сделки совершаются главным образом при помощи наличных денег. Увеличение объема денежного обращения по сравнению с некоторым «нормальным» уров​нем может служить индикатором «теневой» экономики. Под «нормальным» уровнем обычно понимается уровень обращения наличных денег в такой период, когда размеры «теневой» экономики были намного ниже, чем в рассматриваемый.

Предложены и более сложные способы оценки тене​вой экономики на основе монетарного метода. При этом принимается дополнительное предположение о том, что удельный вес наличных средств колеблется как в результате изменения доходов, налогов, процентных ставок, так и вследствие функционирования теневой экономики. Оценка неучтенных факторов и позволяет определить масштабы теневой экономики.

Метод феномена «лишних денег» как разновидность монетарного метода основан на положении о том, что в обращении находится огромное количество денежной наличности. При установлении её связи с теневой экономикой выполняются определенные расчёты, связанные с учётом доли потребительского бюджета семьи, оплачиваемого наличными, и цикличностью его пополнения. При наблюдаемом несоответствии между наличной денежной массой и потребностями семейного бюджета рост денежной наличности причисляют к теневой экономике.

Метод обращения крупных банкнот базируется на посылках о диспропорциональном росте доли банкнот с высоким номиналом и предпочтимости использования крупных купюр для теневых оборотов. На этой основе делаются утверждения о наличии связи между диспропорциональным ростом банкнот с высоким номиналом и теневой экономикой.

Трансакционный метод был разработан американским экономистом Э. Фейгом в 1980-х годах. Он основан на том, что объем денег (наличные деньги и вклады), умноженный на их оборачиваемость, равен произведению индекса цен и совокупного объёма трансакций. Идея Э. Фейга состояла в попытке получить независимую оценку национального дохода на основе оценки уровня трансакций, полученной из приведённого равенства, а затем сравнить её с доходом, отражённым официальной статистикой.

В нелегальном секторе используются и иные средст​ва платежа, а не только наличные деньги. Так, нередки случаи бартерного обмена, использования предъяви​тельских ценных бумаг в качестве средства платежа.

Однако к результатам, полученным при использовании монетарного метода, следует относиться с осторожностью, поскольку положенные в его основу предпосылки могут быть подвергнуты аргументированной критике.

· В нелегальном секторе используются и иные средства платежа, а не только наличные деньги: нередки случаи бартерного обмена, использования предъявительских ценных бумаг в качестве средства платежа.

· Нет оснований предполагать, что соотношение между массой банкнот и банковскими вкладами населения остается постоянным на протяжении большого периода.

· Трудно установить, соответствует ли скорость обращения денег в обоих секторах. Оно может быть меньше в нелегальном секторе. В пользу этого говорит тот факт, что товары и услуги в нем часто прямо поступают от производителя к потребителю, и это требует меньше наличных денег, чем для товаров в легальном секторе, которые проходят порой многочисленную череду посредников, прежде чем достичь потребителей.

· Затруднительно определить базовый период, в течение которого соотношение наличных денег и вкладов было нормальным, то есть теневой экономики не существовало.

· Даже при условии определения такого базового периода относящаяся к нему информация и данные за анализируемый период могут оказаться несопоставимыми (например, если эталонный период относится к периоду командной экономики, а оценить масштаб теневой экономики предполагается в переходный к рынку период).

4. Экспертный метод. Использование экспертных оценок является необхо​димым условием исследования такого сложного, мало​изученного явления, как теневая экономика.

Суть этого метода в следующем. Сначала эксперт оп​ределяет, насколько можно доверять данным по какой-либо отрасли. Затем после сбора данных из обычных источников их автоматически досчитывают на опреде​ленную величину. Методология экспертных оценок оп​ределяется самим экспертом. Многие связи и отноше​ния, которые представляются эксперту очевидными и которые он использует для оценки, трудно поддаются количественному описанию.

Проблема использования данного метода состоит в том, чтобы найти достаточно квалифицированного экс​перта, способного дать оценку, правильность которой может подтвердиться лишь спустя определенное время после получения дополнительной информации или ко​торая так и останется рабочей гипотезой, положенной в основу расчета.

5. Метод технологических коэффициентов представ​ляет собой примерное определение динамики промыш​ленного производства на основе наблюдений за произ​водством и потреблением электроэнергии, перевозок грузов транспортом и других косвенных показателей, поддающихся достаточно простому учету, для сравне​ния полученных данных с официальными. Необходи​мыми условиями его применения являются высокое развитие рыночных отношений и адекватные цены на электроэнергию и грузовые перевозки. Если цены явля​ются регулируемыми и не отражают действительной стоимости энергии или существует возможность дли​тельное время не оплачивать потребление электроэнер​гии ввиду имеющихся социальных и иных льгот, то ди​намика потребления электроэнергии может значительно отличаться от динамики промышленного производства.

6.  Метод мягкого моделирования (оценка детерминан​тов) связан с выделением совокупности факторов, оп​ределяющих теневую экономику, и направлен на расчет ее относительных объемов.
7. Структурный метод оценки «теневой» экономики основан па использовании информации о ее размерах в различных секторах экономики с перевешиванием «отраслевых» оценок по доле этих секторов в ВВП. При моделировании используется регрессионная модель, где зависимой пе​ременной является размер «теневой» экономики, а факторами: уровень налогообложения, доля занятых в административном аппарате по отно​шению ко всей численности запятых в экономике,  уровень занятости, продолжительность рабочей недели и др.

Примером использования метода сопоставлений динамики и объемов показателей, характеризующих макроэкономическую ситуацию и полу​ченных из различных источников, может служить определение величи​ны недоучета ВВП, проведенного двумя методами:
·  сопоставлением динамики сводных финансовых показателей, характеризующих объемы производства и валовую добавленную стоимость, и динамики ВВП, измеренного производственным методом;
·  сопоставлением динамики цен производителей, индекса физичес​кого объема промышленной продукции, темпа роста стоимости промыш​ленной продукции в текущих ценах и динамики ВВП, измеренного про​изводственным методом.
8. Смешанные методы предполагают использование метода скрытых переменных и комплекса других методов при оценке различных сфер теневой экономической деятельности. Основная идея метода заключается в построении модели, учитывающей большое число как детерминантов, так и индикаторов теневой экономики, то есть величин, зависящих от ее объема. Сама теневая экономика рассматривается в качестве скрытой переменной, которая непосредственно не измеряется (метод скрытых переменных). Основная идея данного метода иллюстрируется предыдущим примером определения доли теневой экономики на основе данных о денежном обращении с использованием корреляционно-регрессионной модели.

Многообразие применяемых методов свидетельствует об отсутствии единой методики количественной оценки параметров теневой экономической деятельности, критериев достоверности результатов. Как показывают результаты расчетов, прямые методы дают, как правило, заниженную оценку теневой экономики; косвенные методы, методы скрытых переменных, мягкого моделирования, структурный метод - завышенную. Полезным оказывается также. изучение вторичных источников информации (материалов прессы, судебных разбирательств и т.д.), что позволяет оценить отдельные аспекты теневой деятельности. Наиболее объективная оценка теневой экономики возможна при комплексном использовании различных методов. 

Основные понятия 

«Включенные наблюдатели», «жертвы», «итальянский» метод, «теневики», взаимный контроль, встречная проверка, макрометоды, метод «красных флажков», метод бухгалтерского анализа, метод документального анализа, метод корректирующих показателей, метод мягкого моделирования, метод расхождений, метод сопряженных сопоставлений, метод стереотипов, метод технологических коэффициентов, метод товарных потоков, метод экономического анализа, метод экономического анализа, методы открытой проверки, микрометоды, монетарный метод, структурный метод, трансакционный метод, экспертный метод.
Вопросы для повторения

1. Назовите основные группы методов измерения теневой экономики.

2. Каковы цели и особенности учетно-статистических методов оценки теневой и криминальной экономической деятельности? 

3. Каковы цели метода специфических индикаторов оценки теневой экономики? Назовите прямые и косвенные разновидности данного метода. 

4. Раскройте сущность монетарного метода оценки теневой экономики. Назовите его достоинства и недостатки. Каковы предпосылки его корректного использования? 

5. Как оценить масштаб «черной» работы на основе данных о рабочем времени? 

6. Объясните, каковы недостатки метода опросов при использовании его для оценки масштабов теневой экономики. 

7. Раскройте сущность структурного и экспертного методов, метода мягкого моделирования. Каковы сферы их наиболее эффективного применения? 

Вопросы для размышления

1. Назовите достоинства и недостатки прямых и косвенных методов  оценки теневой экономики.

2. Какие методы, по Вашему мнению, наиболее часто используются  для определения теневой экономической деятельности в России и в зарубежных странах?

3. Какой метод обладает наибольшими преимуществами и в какой ситуации?

4. Какой из перечисленных методов оценки масштабов теневой экономики обладает наибольшими погрешностями?
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Глава 4. Теневая экономика как глобальная проблема мирового сообщества

4.1.  Глобальный   характер  теневой  экономики

В последнем десятилетии резко возрастает взаимозависимость национальных хозяйств, а производственный процесс приобретает общемировой харак​тер. Отдельные национальные экономики становятся составными элементами единого всемирного хозяйственного организма, а их судьбы в возрастающей мере определяются ходом разви​тия этого организма как целого. Глобализация  социально-экономических  отношений  не  только открыла новые, доселе невиданные возможности для прогрессивного развития человечества, но и вызвала од​новременно ряд качественно новых  глобальных  угроз. Се​годня транснациональный характер принимает  и  теневая экономика. В последнее десятилетие идет процесс интеллектуализации  экономической преступности. Теневики с успехом используют  новейшие  достижения  научно-технического  прогресса в своих интере​сах.

Главными получателями выигрышей от глобализации явля​ются крупнейшие транснациональные корпорации (ТНК). Пе​ремещение производства в менее развитые страны позволяет им пользоваться пробелами в местном трудовом, социаль​ном и экологическом законодательстве. Высокие прибыли ТНК обусловлены низкой заработной платой работников, эко​номией расходов на социальную сферу и экологию. Сверхпри​были теневого бизнеса позволяют ему коррумпировать даже  самые высокие эшелоны государственной власти.

Усиливается противоречие между глобальным характером экономики и локальным   характером налогообложения. Создание офшорных зон  позволяет  корпорациям  успешно уходить от налогов, а криминалу отмывать грязные деньги. Суть офшорной политики заключается в том, что компания, чтобы уйти от контроля правительственных органов, переме​щает свою деятельность на территорию, обладающую более выгодными  налоговыми условиями.  Ряд стран сознательно идет на создание исключительно благоприятных условий для бизнеса с целью привлечения инвестиций, которые включают:

· упрощенные процедуры регистрации;

· минимальную финансовую отчетность;

· возможность использования номинальных (подставных) владельцев;

· возможность отсутствия реальной деятельности в стране;

• отказ от сотрудничества с налоговыми ведомствами дру​гих стран      и   т. п.

Расширение «всемирной паутины» – Интернета и возраста​ние объема и качества доступных ресурсов сопровождаются со​ответствующим ростом различных злоупотреблений. Интернет стал новым каналом перемещения товаров и услуг от продавца к потребителю, а налогообложение виртуальных товаров — ку​да более проблематичный процесс, чем налогообложение това​ров реальных. 

Появилась целая сфера теневой активности — киберпреступность, связанная с преступлениями, совершаемыми с по​мощью компьютерной системы или сети. Число преступле​ний, совершаемых при помощи Интернета, растет, причем пропорционально числу пользователей. По данным Интерпо​ла, Интернет стал той сферой, где преступность растет самы​ми быстрыми темпами на планете. Так называемые хакеры получают доступ к ценной инфор​мации и финансовым средствам, взламывая компьютерные сети. Новейшие технологии открывают широкие возможности для финансовых махинаций и промышленного шпионажа. Интернет все более активно используется преступными груп​пировками для незаконного проникновения в корпоративные и личные базы данных, в целях сплочения и координации субъектов криминальной среды. 

Многие крупные компании были уличены в махинациях, использовании жульнических финансовых схем, уклонении от уплаты налогов и манипулировании финансовой отчетностью. Беловоротничковые преступления сегодня со​ставляют 42 % всех преступлений, совершенных с помощью компьютера
. По-видимому, количество подобных преступле​ний будет расти.

Еще одним крупным сегментом криминальной экономики яв​ляется наркобизнес. Международный наркорынок давно стал одним из крупнейших и сравним по масштабам с мировым нефтебизнесом. Объемы мировой торговли нелегальными нар​котиками составляют свыше 400 млрд долл., или 8 % всей мировой торговли.

Наркобизнес является одним из источников финансирова​ния международных террористических организаций. Значи​тельную часть средств для закупки оружия, боеприпасов, для ведения боевых действий международные и местные террори​сты получали и получают от торговли наркотиками. В качест​ве примеров можно привести военизированную организацию «Талибан» в Афганистане и чеченских террористов.

Нелегальная торговля оружием – еще один сегмент криминальной экономики. Это поток товаров, который, в отличие от наркотиков, течет в основном с «богатого Севера» на «бедный Юг». Прекращение противостояния СССР и США отнюдь не привело к затуханию военных конфликтов. Скорее наоборот: после того как исчезла «военная дисциплина», поддерживае​мая в каждом участвующем в конфликте лагере, заметно воз​росло число националистических, фундаменталистских и ульт​рарадикальных движений, желающих без оглядки на кого-ли​бо навести силой оружия свой порядок в отдельно взятом ре​гионе. Именно они предъявляют основной и растущий спрос на нелегальные поставки оружия. Кроме того, существенный спрос на стрелковое оружие предъявляет быстро растущий криминальный мир стран с переходной экономикой, пережи​вающих криминальный бум.

Объем тайного рынка оружия колеблется от 1—2 млрд долл. в неблагоприятные годы до 5—10 млрд долл. в годы пикового роста, как во время вспышек войны в бывшей Юго​славии, когда в Боснию было переправлено вооружение веро​ятной стоимостью 2 млрд долл. Для сравнения можно сказать, что это приближается к масштабам ежегодного официального экспорта обычных видов вооружений из США — лидера ми​рового рынка оружия (примерно по 10 млрд долл.).

Подпольная торговля стрелковым оружием составляет при​мерно пятую часть объема официальной торговли этим видом вооружений. Однако пистолеты и автоматы — лишь часть про​блемы. На черном рынке оружия предлагаются  тан​ки,  ракеты, артиллерийские орудия, самолеты и  компоненты, необходимые  для  создания оружия массового уничтожения.

Нелегальная торговля оружием отличается от прочих меж​дународных криминальных промыслов тем, что первоисточ​ник тайных поставок почти всегда находится в легальной эко​номике. Наркотики можно выращивать на нелегальных план​тациях, раритеты минувших веков могут отыскивать «черные» археологи, но оружие производить нелегальным образом пока практически невозможно. Поэтому на нелегальный рынок идет оружие если не тайно проданное силовыми структурами иностранных государств, то украденное с военных складов, со​бранное из похищенных с военных заводов деталей или про​шедшее цепочку перекупщиков.

С  каждым  годом  все больше повышается опасность, связанная с растущей  возможностью  нелегальной  торговли ору​жием массового уничтожения (химическим, бактериологиче​ским, ядерным). Число скандалов, связанных  с  утечкой  ядерных  материалов из бывшего СССР, давно измеряется  сот​нями. Уже не  выглядят  невероятными  перспективы появления  в  руках  гангстеров  или  террористов  «частной»  атомной  бомбы.

Еще  одним  видом криминальной экономики является тор​говля людьми. По оценкам международной неправительствен​ной организации «Антислэйвери интернэшнл» (Аnti-Slаvеrу Intеrnаtiоnаl), в мире насчитывается около 27 млн человек, которые фактически являются рабами. Является  ли  человек  рабом, определяется  на  основе трех главных критериев:

· деятельность человека контролируется с помощью наси​лия или угрозы применения такого насилия;

· человек находится в данном месте и занимается данным видом деятельности против своей воли и не может изме​нить ситуацию по собственному желанию;

· за свою работу он получает минимальную оплату либо вообще ее не получает
.

Большинство современных рабов заняты в сельском хозяй​стве, горном деле, проституции. Фактически на положении рабов находятся многие домашние слуги. Жертвы работорго​вли опасаются обращаться к властям за помощью, поскольку им может грозить тюремное заключение или депортация из страны.

Очевидно, что проблемы теневой экономики могут быть решены лишь при условии объединения усилий мирового сообщества, включая деятельность международных организаций, правоохранительных органов, институтов гражданского общества. Это обусловлено не только масштабами теневой эконо​мики, но и сложившимся мировым разделением труда. Так, целые страны и регионы мира являются источниками миграции рабочей силы, другие же специализируются на производ​стве криминальных товаров и услуг. 
Не  будет  преувеличением  утверждение, что для  многих теневая экономика  стала  основой  жизнеобеспечения. Отдельным  странам  не  под силу  отказаться  от  теневой  экономики  не  только  потому, что  она чрезвы​чайно доходна, затрагивает интересы влиятельнейших групп, имеющих  обширные  международные  связи, но  и  потому, что  ее ликвидация требует реализации дорогостоящих социальных программ для переориентации  деятельности  населения,  созда​ния новых легальных прибыльных отраслей производства. Для этого необходимо объединение финансовых  средств  мирового  сообщества  и  его  интеллектуальных  сил.

Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что теневая экономика существует и развивается в различных странах и регионах мира, однако ее масштабы и особенности тесно связаны с национальными хозяйственными моделями и степенью зрело​сти рыночных отношений. Это дает основание рассматривать три основных типа теневой экономики: в индустриально развитых странах, в странах с периферийной экономикой и странах с переходной экономикой.

4.2. Динамика  и  тенденции  развития  теневой  экономики
в индустриально развитых странах

По оценкам специалистов, ещё в середине 1980-х годов наметилась устойчивая тенденция к росту объёмов теневой экономики как в отдельных странах, так и в мировом масштабе (табл. 2). Причём мировая теневая экономика в последние десятилетия растёт быстрее, чем официальная.
Таблица 2 – Средние масштабы  теневой экономики по трем типам стран (1989–1993 гг.)
	Тип стран
	Масштабы теневой экономики, % от ВВП

	Развивающиеся страны

Африки

Центральная и Южная Америка

Азия

Страны с переходной экономикой

Бывший СССР

Восточная Европа

Страны ОЭСР

Оценка по методу анализа энергопотребления

Оценка по методу анализа спроса и предложения
	43,9

38,9

35,0

25,1

20,7

15,4

12,9


Согласно исследованиям австрийского экономиста Ф.Шнайдера, во второй половине 1990-х годов в развитых странах теневая экономика составляла около 12 % ВВП, в странах с переходной экономикой – 23 %, а в развивающихся странах – 39 % (табл. 3)
. 

Таблица 3 – Рост теневой экономики в развитых странах, % от ВВП
	Страны


	Масштабы теневой экономики

	
	1970 г.
	1980 г.
	1997 г.

	Италия
	10,7
	16,7
	27,3

	Швеция
	6,8-7,8
	11,9-12,4
	19,8

	Германия
	2,7-3,0
	10,3-11,2
	15,0

	Франция
	3,9
	6,9
	14,7

	Нидерланды
	4,8
	9,1
	13,5

	Великобритания
	2,0
	8,4
	13,0

	Австрия
	1,8
	3,0
	8,9

	США
	2,6-4,6
	3,9-6,1
	8,8

	Швейцария
	4,1
	6,5
	8,1


Таким образом, в наиболее развитых странах удельный вес теневого сектора в национальной экономике значительно меньше, чем в других группах стран. Однако развитые страны также неоднородны, и среди них встречаются страны с до​вольно высокими показателями теневой активности (табл. 4).

Таблица 4 – Оценка размеров теневой экономики в начале 1990-х гг. в некоторых развитых странах, % от ВВП
	Развитые страны
	Масштабы теневой экономики

	
	Оценка по спросу на деньги 

	оценка по рас​ходу электричества

	
	(С. Джонсон)
	(Ф. Шнайдер)
	

	Италия
	20,4
	24,0
	22,8
	19,6

	Испания
	16,1
	17,3
	16,1
	23,9

	Португалия
	15,6
	—
	—
	16,8

	США
	13,9
	8,2
	6,7
	10,5

	Нидерланды
	11,8
	12,7
	11,9
	13,5

	Швеция
	10,6
	17,0
	15,8
	10,8

	Германия
	10,5
	12,5
	11,8
	15,2

	Франция
	10,4
	13,8
	9,0
	12,5

	Япония
	8,5
	—
	—
	13,7

	Великобри​тания
	7,2
	11,2
	9,6
	13,6

	Швейцария
	6,9
	6,9
	6,7
	10,2


В 1998 г. страной с наиболее высокой долей теневого сектора является  Греция (29,0 %  официального ВВП). К странам с наибольшим теневым сектором  относятся  также  Италия (27,8 %), Испания (23,4 %) и  Бельгия (23,4 %). Среднее положение занимают Ирландия, Ка​нада, Франция и Германия (от 14,9 до 16,3 %). Наиболее низкие показатели доли теневого сектора имеют Авст​рия (9,1 %), США (8,9 %) и Швейцария (8,0 %). Таким образом, даже в относительно благополучных странах абсолютный объем теневой экономики составляет в США — 700 млрд долл., в Италии — 310 млрд, в Великобритании — 190 млрд долл.

 Наиболее быстрый рост масштабов теневого сектора в 80-90-е годы наблюдался в Греции, Италии, Швеции, Норвегии и Германии, - то есть там, где экономика становилась всё более урегулированной из-за принятия новых общеевропейских законов. По некоторым оценкам объём теневой экономики Германии с 1975 по 1997 г. вырос в пять раз - с 60 до 300 млрд. долл. Причём неофициальный сектор экономики рос в Германии со скоростью 8 % в год, то есть значительно быстрее, чем официальный ВВП
.

Рекордсменом среди развитых стран по занятости в теневом секто​ре является Италия, где, по разным оценкам, занято от 30 до 48 % экономически активного населения (правда, речь идет в основном о втором, дополнительном источнике доходов). В странах Евросоюза не менее 10 млн человек  заняты  исклю​чительно в теневой экономике, а в целом по ОЭСР — поряд​ка 17 млн
.

Вряд ли можно согласиться с утверждением о генетической предрасположенности того или иного народа к обману и мо​шенничеству. Нет более и менее вороватых народов. Развитые страны достигли более высокого уровня зрелости рыночных отношений. Можно выделить следующую закономерность: чем больше среднедушевой уровень дохода, тем меньше мас​штабы теневой экономики. В странах, где этот показатель превышает 30 тыс. долл. в год, доминирующую роль в социальной структуре играют так называемые средние слои, охватываю​щие 60—70 % населения. В своем большинстве это законопослушные граждане и ответственные налогоплательщики. Конечно, и в этих странах есть малоимущие, но развитые со​циальные программы помощи сдерживают их вовлечение в теневую экономику.

Мотивация теневой активности в развитых странах объясняется главным образом чрезмерной налоговой нагрузкой на предприятия и зарегулированностью хозяйственных отноше​нии. В Греции, Италии, Бельгии и Швеции самые высокие на​ми и в Европе. В то же время развитые страны с наименьшим уровнем налогового бремени (США и Швейцария) имеют от​носительно небольшой теневой сектор. В ряде стран (напри​мер, США) теневая экономика во многом связана с интенсив​ными потоками иммигрантов из стран периферийной части мирового хозяйства.

Особо следует отметить, что в странах с более развитой ры​ночной экономикой сформировался достаточно эффективный механизм институционального противодействия теневому сектору. Центральным звеном здесь является государство.

Развитое законодательство и мощные органы правопорядка сужают поле теневой деятельности. Новейшие информационные технологии позволяют этим странам эффективно контролировать движение финансовых потоков и природу доходов юридических, так и физических лиц. Налоговые преступ​ления в этих странах являются одними из самых тяжких. На​пример, в США за неверно заполненную декларацию можно подвергнуться штрафу до 1 тыс. долл., а умышленное заниже​ние размера доходов карается штрафом в 5 тыс. долл. или тю​ремным заключением до пяти лет. Высокий престиж и пакет социальных гарантий государственных служащих сдерживают распространение коррупции.

Социально-экономическая и политическая стабильность в развитых странах является важнейшим условием эффективного рыночного хозяйства и сдерживания теневой активности. Нарушения этого равновесия влекут за собой всплески эконо​мической преступности. Один из ярких примеров — разгул криминала в США в 1930-е годы, в период так называемой Великой депрессии.

Большая роль в противодействии теневой экономике при​надлежит также институтам гражданского общества (различ​ные общественные организации, средства массовой информа​ции и т. п.). Так, предпринимаемые журналистами независи​мые расследования отвечают общественным стремлениям сде​лать политическую жизнь и финансовую деятельность корпо​раций более прозрачными для общества. Важной задачей про​фессиональных объединений предпринимателей, выступаю​щих как форма самоорганизации и саморегулирования дело​вого сообщества, является формирование и укрепление этической основы бизнеса.

Следует учитывать и социокультурные факторы: историче​ские, религиозные традиции. Наиболее зрелые модели рыноч​ных отношений сложились в странах, где сильное влияние имеют протестантизм и католицизм. Воспитанные столетия​ми традиции уважения к частной собственности, закону, скромность в личном потреблении, следование христианским заповедям не могли не сказаться на соотношении добропоря​дочных предпринимателей и теневиков. Но не стоит идеали​зировать западные общества. Здесь действует и ряд негативных факторов, которые оказывают наибольшее влияние на молодежь: пропаганда насилия и вседозволенности, культ личной наживы, наркомания и т. п.

Фактически в большинстве развивающихся стран Азии, Африки и Ла​тинской Америки можно говорить скорее о существова​нии «параллельной» экономики, ненамного уступаю​щей по масштабу экономике официальной.

Отличительными чертами развивающихся стран, влияю​щими на масштабы и формы теневой экономики, являются политическая нестабильность, слабость государственных стру​ктур и их коррумпированность. Здесь распространены взятки за получение государственных контрактов, купля-продажа го​сударственных должностей, растрата государственных средств. Подкупом местных чиновников не брезгуют и крупные ТНК. Государственные и бизнес-структуры часто имеют клановый характер, основываясь на родственных и этнических связях. В ряде стран царит политический хаос, и преступные группиров​ки бросают открытый вызов властям. 

И еще, если в странах Запада в теневом секторе работают в основном небольшие фирмы, а заработки от деятельно​сти используются как дополнительный источник дохо​да, в развивающихся странах ситуация иная. Мигранты из сельской местности неспособны найти работу в ле​гальном секторе  и  вынуждены  добывать  основные сред​ства в экономике теневой.

Теневая  экономическая  деятельность растет с каждым годом. Так, если  в 1974–1982 гг. в нее было вовлечено 8–12 % трудоспособного населения  Германии, то  в  1997–1998 гг. этот  показатель  вырос  до  22 %. Сегодня  рекордсменом  по  занятости  в  теневом секторе является Италия, где, по  разным  оценкам, в  нём  занято  от  30 %  до  48 % населения
. 

Свои особенности имеет теневая активность и в странах переходной экономикой. К этой группе стран относятся страны, хозяйственная система которых прежде опиралась на централизованное государственное планирование и коммунистическую идеологию. В основном это бывшие респуб​лики СССР и страны Центральной и Восточной Европы (ЦВЕ), где переход к рыночным отношениям начался в конце 80-х — начале 90-х годов прошлого века. Особенности теневой экономики здесь связаны с коренной перестройкой всей хозяйственной системы.

В период централизованного государственного планирова​ния теневая экономика в этих странах также существовала как определенная подсистема хозяйства. Однако в переходный период ее масштабы сильно увеличились.

4.3. Теневая  экономическая  деятельность 
в  командно-административной  системе

В СССР с первых лет советской власти нелегальная хозяйственная деятельность  определялась преимущественно рыночными отношениями, характерными для современных развитых стран. Они выражались в стремлении хозяйственных структур и индивидов вывести часть экономической деятельности из сферы финансового контроля. Поэтому уже с конца 1920-х годов в условиях нарастания процессов тотального огосударствления и административной централизации экономики, отсутствия гибкости экономических отношений и их отрыва от потребностей общества нелегальная деятельность стала быстро разрастаться. В этих условиях возникает необходимость появления негосударственного сектора экономики, базой  для  расширения которого  послужил нарастающий дефицитный характер  потребительской  сферы  и низкий уровень жизни населения. Негосударственный сектор экономики  восполнял  дефициты на потребительском  рынке и одновременно провоцировал их рост. Он выступал как бы  оборотной  стороной несбалансированности в любых его проявлениях и  в  то же время способствовал развитию и процветанию организованных криминальных  структур. Нарастание таких процессов в обществе привело в начале 1960-х годов  к  росту  объёма  теневой экономики в 3–5 млрд руб.  в год. Решение возникших экономических проблем оказалось не под силу централизованной экономической системе, поэтому был официально допущен  и  узаконен  негосударственный  сектор экономики в виде потребительской  и промысловой кооперации, личного подсобного хозяйства и подсобных промыслов. Его существование носило временный характер, поскольку, по мнению организаторов, оно постепенно должно быть изжито. 

Однако, уже в начале 1960-х годов, когда была принята Программа  КПСС, возможности развития официально разрешённого негосударственного сектора были ограничены и находились под пристальным контролем государства. Его деятельность не поощрялась, но и не запрещалась. Это привело к тому, что экономические «ниши» стала занимать запрещенная негосударственная производственно-хозяйственная деятельность, получившая впоследствии название «теневая деятельность». Она учитывала спрос и предложение в различных формах, устанавливая рыночные контакты одновременно с государственным и негосударственным секторами экономики. Они были вызваны необходимостью установления личных связей для получения материальных ресурсов и противозаконных сделок, поэтому отчасти являлись криминальными. 

Переход теневой экономики в новое качество начался с 1970-х годов, когда устоявшийся дефицит товаров народного потребления создал предпосылки для широкомасштабных «спекуляций» и торговли «из-под прилавка». 

Таким образом, в 1970-х — начале 1980-х годов теневая деятельность в СССР стала неотъемлемым элементом социально-экономической системы. В результате сформировалась экономика, па​раллельная  официальной,  без которой  последняя  в   1970–1980-е годы уже не могла нормально работать. Теневая деятельность в СССР превратилась в некий экономический институт советского общества. Она уже выполняла ряд важнейших хозяйственных функций, без которых официальная экономика не могла полноценно функционировать, главными из которых были две следующие:

·  преодоление хозяйственных диспропорций (предприятия устанавливали неконтролируемые сверху горизонтальные связи, с помощью которых велась система стихийных обменов, преодолевалась нехватка ресурсов и т. д.)

·  обеспечение социальной ниши для предприимчивых людей, которые не могли реализовать себя в официальных структурах  с целью  получения дополнительных доходов, которые не могла предоставить официальная экономика.

Большая часть теневых операций осуществлялась для реше​ния критических проблем предприятия, предотвращения оста​новок производства, удержания людей на том или ином участ​ке, внедрения нововведений, которые не были санкциониро​ваны сверху. В результате у хозяйствен​ников под влиянием теневой деятельности сформировалась весьма разнородная совокупность мотивов, выступавшая до​полнением к «официальной» мотивации и включавшая как более «высокие», так и более «низкие» мотивы, которые подавлялись официальной экономикой.

По данным НИЭИ при Госплане СССР, примерно 5/6 оказывающихся на «черном» рынке товаров приходилось на источники криминального характера, в том числе 1/3 на хищения, почти столько же – на вымогательство, поборы, незаконные встречные услуги, остальное – на спекуляцию и контрабанду. Гигантские потери от бесхозяйственности привели к тому, что в 1988 г. общие непроизводительные расходы и потери в народном хозяйстве находились в пределах от 580 до 629 млрд рублей. Их доля в валовом общественном продукте составляла 38 – 40 %. 

По  нашему  мнению, наиболее  удачная  и  к  тому  же полная классификация  теневой  экономики  в  странах  коммунистического  типа  дана      А. Н. Шохиным. В частности, он считает, что теневая экономика состоит из нелегализованной  части  так  называемой  «второй»  экономики, неформальной  экономики, фиктивной   экономики  и  «черной» экономики.

Под «второй» экономикой подразумеваются все те формы производ​ственной деятельности, которые ранее считались бесперспективными, – индивидуальная трудовая деятельность, мелкогрупповое производство. Следовательно, под «первой» экономикой понимается крупное государ​ственное и колхозное производство.

«Вторую» экономику нередко сравнивают с айсбергом: зарегистри​рована только ее малая часть, которая и облагается налогом. Основная ее часть скрыта от контрольных органов (подчеркива​ем, она скрыта от контрольных органов, а не от разного рода контролеров и правоохранителей). И это несмотря на то, что официально индивиду​альную трудовую деятельность никто не запрещал. Однако дискримина​ционное налогообложение и отношение общества к ней как к «рудимен​ту» заставляло частных предпринимателей работать нелегально. Кроме этого, у них сохранилось чувство страха перед «раскулачиванием». 
При рассмотрении причин сохранения теневой экономики, как пра​вило, отмечается тот факт, что в странах коммунистического типа часть «теневиков» из «второй» экономики не были заинтересованы в легализа​ции своего дела в силу как психологических, так и чисто материальных соображений.

Основной механизм функционирования второго элемента теневой экономики – неформальной экономики – это система централизованного планирования и практического исключения экономических методов хо​зяйствования.

Почти всегда административно-командные методы управления вы​нуждали работников действовать не только в рамках принятых процедур реализации управленческих и плановых решений. Такие действия возни​кали как способ адаптации. Они нередко деформировались и тем самым деформировали саму систему управления.

Система планирования строилась по принципу «от достигнутого». Это в свою очередь порождало некоторые «торги», участниками кото​рых выступали, с одной стороны, предприятия и отраслевые ведомства, а с другой – центральные плановые органы в виде Госплана. Предметом торгов являлось формирование плана, устраивающего все стороны. При этом принцип «от достигнутого» выступал средством давления со сторо​ны Госплана на отрасль или на предприятия.

Возможность выбивания «хорошего» плана открывала широкие воз​можности  использования  материальных  ресурсов  в  целях  получения теневого дохода. В связи с этим руководители предприятий делали все воз​можное  и  применяли дозволенные  и  недозволенные методы для того, чтобы  план  не  соответствовал  реальным  возможностям  предприятий.

Самой  характерной  чертой  советской  экономики оставалось перевы​полнение плана, что давало ряд ощутимых выгод и преимуществ. Именно перевыполнение плана было основным фактором поощрения, возможно​стью продвижения по служебной лестнице. Это также поощряло руково​дителей предприятий бороться за заниженный план. Ясно, что соглаше​ния по поводу заниженного плана, как правило, были небескорыстными.

Иногда по «просьбе» и желанию производителей план мог и повы​шаться, далее он выполнялся любой ценой, в ущерб как для окружающей среды, так и для государственных интересов. Однако именно этот ущерб давал сверхвысокие теневые доходы.

Неформальная экономика проявлялась не только в манипуляциях с планом, но еще и в функционировании системы фондированного распре​деления средств производства. Каждый директор предприятия старался выбить у центральных распределительных органов управления экономи​кой как можно больше средств производства, и поэтому у большинства предприятий имелись огромные сверхнормативные запасы сырья, обору​дования и прочих дефицитных ресурсов. Этот излишек образовывался на основе неформальных сделок, и, конечно же, далеко не бескорыстно. При использовании системы списания якобы изношенного оборудования или испорченного сырья этот излишек был значительным источником неле​гального обогащения.

Одной  из  форм проявления теневой экономики были приписки и другие  нарушения плановой и финансовой отчетности. Таким образом, существовал  целый сектор теневой экономики – фиктивная экономика. Она давала возможность получения незаконных доходов, казалось бы, вполне законными путями. Это  в первую  очередь  относится к припискам, которые  использовались  для  получения  нетрудовых  доходов  в  виде заработной  платы, премий  или  иного  материального  поощрения. Одной из  разновидностей  фиктивной  экономики  и получения не​законных доходов  была  реализация ресурсов, полученных за счет на​рушения стандартов, ухудшения качества, выпуска некомплектной про​дукции. Экономика  коммунистического  типа  «специализировалась» на выпуске некачественной продукции. На тех же предприятиях, где производили некачественный  товар  для внутреннего потребления, выпускали и гораздо лучшую продукцию  для  поставки  за  рубеж. Таков был цинизм системы.

Приписки применялись для привлечения и закрепления работни​ков. Часто использовались такие методы, как завышение заработной платы, неце​левое использование различных фондов. Нередко подобные методы применя​лись в целях сохранения производства, так как на большинстве предпри​ятий текучесть кадров не давала возможности не то чтобы расширить производство, но даже сохранить его. Все это делалось только с одной целью – получить сверхвысокие незаконные доходы. Особенно часто та​кие нарушения выявлялись в строительстве.

Вершиной теневой экономики в странах коммунистического типа была «черная» экономика. Даже во времена применения наиболее жест​ких методов управления, когда преследовалось все «некоммунистиче​ское», огромных масштабов достигали размеры подпольной экономики. Целые предприятия или их отдельные звенья оставались неучтенными и работали только на «черную» экономику.

Практически на всех государственных предприятиях выпускалась как официально известная, запланированная, часто некачественная и нестандартная продукция, так и «левая», скрываемая и при этом более качественная и, что самое главное, дефицитная продукция. Под​польно изучался потребительский рынок, и в отличие от государства, ко​торое планировало выпуск потребительской и производственной продук​ции по административному принципу (без всякого изучения рынка, что затем вынуждало предприятия выпускать никому не нужную продукцию, а покупателей приобретать ее), нелегально производили только то, что пользовалось потребительским спросом.

Значительный экономический ущерб населению наносил выпуск продукции, не удовлетворяющей его потребности. Официально такой сегмент экономики в странах коммунистического типа не считался со​ставной частью теневой экономики, но, учитывая ущерб, который получало от этого население, и эту деятельность тоже необходимо рассматри​вать под углом зрения теневой экономики. Реализация некачественной продукции была обусловлена ненормальным состоянием торговли, бес​правным положением покупателя, диспропорцией в спросе и предложе​нии. Таким образом, государство наносило урон всему обществу больше, чем «черная» экономика.

По А. Каценелинбойгену, в советской экономике действовало шесть разновидностей  рынков,  различавшихся  и  по  субъектам, и  по объектам, и  по степени легальности. Половина из них — рынки теневые. Он писал: «Если правительство и люди открыто поддерживают определенный вид рынка — это легальная разновидность рынка. Такие рынки я буду обозна​чать ясными, светлыми цветами: красный, розовый, белый. Если народ признает какой-либо рынок, а правительству он не нравится, но временами оно «закрывает на него глаза» (идет на компромисс), то такая разновидность рынка является полу​легальной, и я буду обозначать его серым цветом. Если люди (или хотя бы некоторые из них) признают какой-либо вид рынка, который запрещается правительством, то он является нелегальным и будет обозначаться темными цветами — корич​невым и черным»
. Таким образом, А. Каценелинбойген предла​гал рассматривать советскую  экономику  как  своеобразный синтез официальных плановых отношений  с  рыночными, легальными, полулегальными  и  нелегальными. 

Лаконичное объяснение основной причины тотальной криминализации социалистического хозяйства дал американский экономист М. Олсон: если отсутствует частная собственность, то все граждане материально заинтересованы в разворовывании государственного богатства, но никто не заинтересован лично в его сохранении.
В 1980-е годы советологи вообще начали приходить к мне​нию, что за ширмой всеобщей планомерности и зарегулированности в СССР фактически скрывается экономическая сис​тема смешанного типа, в которой неформальное, неконтроли​руемое производство играет во многих отношениях не мень​шую роль, чем производство официальное.

Изменение структуры экономической сферы, а также бесконтрольность и бесхозяйственность привели к тому, что теневая экономика, оставаясь незаконной, фактически вышла из тени. 

По мнению Л. Косалс, теневая экономика СССР включала три части
.

Во-первых, «легкую», т. е. хозяйственную деятельность, не регламентированную действующим законодательством, или же «балансирующую» на грани законности. Так, повсеместно прак​тиковалась несанкционированная дополнительная занятость или использовались услуги «толкачей» (работников, «выбивающих» для своего предприятия дефицитные ресурсы) и т. д.

Во-вторых, «среднюю» –  активность, представлявшую со​бой нарушение советских законов, но легитимную в странах с рыночной экономикой (частное предпринимательство, валютные операции, бартерные сделки, оказание услуг за деньги и т. п.).

В-третьих, «тяжелую», связанную с нарушением как совет​ского законодательства, так и юридических норм, принятых в странах с рыночной экономикой (торговля наркотиками, воров​ство, коррупция, мошенничество, рэкет и т. п.).

Таким образом, в СССР среди  причин,  спровоцировавших развитие теневой деятельности, можно выделить следующие:

· централизованно планируемая экономика, характеризующаяся наличием дефицитных товаров и услуг, что побуждало граждан заниматься незаконной деятельностью в целях удовлетворения своих потребностей и получения дополнительных доходов;

· общественная собственность на средства производства, предоставившая субъектам хозяйствования прямой доступ к государственным ресурсам, возможность приватизации прав на их использование в целях личного потребления материальных благ, производившихся в рамках государственных предприятий, бюджетных учреждений и кооперативов;

•
виды свободной предпринимательской деятельности, появившиеся на определённых этапах существования социалистического строя и изживаемые им как чуждые для советского общества. 

Выступая  в  качестве  экономического  института  в  советской хозяйственной системе, теневая экономика обладала  стабильной социальной структурой  и  выполняла важные функции экономической и социальной  направленности. Экономическая функция заключалась в компенсации недостатков  работы  официальной советской экономики. С некоторой оговоркой  все-таки  можно считать, что теневое предпри​нимательство имело прогрессивный  характер  как зачаточное состояние ры​ночных взаимоотношений  в  системе  экономики  коммунистического  типа.

Почти двадцать лет тому назад в большинстве социалистических стран начались демократические реформы с целью возвращения эконо​мической системы в естественное русло развития. На протяжении не​скольких лет эти страны должны были пройти тот путь, который многими де​сятилетиями (а то и столетиями) проходили страны с развитой рыночной системой. Причем  должны были измениться как сама экономическая система, так и в первую очередь человек, который призван трансформировать эту систему. Перестройка образа мышления и является са​мым весомым плодом реформы. В этих странах складывался образ человека, который можно квалифицировать как «homo transformaticus»
. Это активно действующее лицо как в легальной, так и в теневой экономи​ке, и через призму его поведения следует рассматривать практически лю​бые вопросы посткоммунистической трансформации
.

Основное различие между теневыми экономиками в странах с ры​ночной системой и коммунистического типа вытекает из самой сути этих двух кардинально различных экономических систем, в частности из господствующих форм собственности. В странах коммунистического ти​па теневая экономика развивалась на базе государственной собственно​сти, а в странах с рыночной системой – прежде всего на частной, но так​же и на государственной собственности.

С  чем  же  связаны   различия   в  масштабах  развития  теневой  экономики?  Вряд   ли  можно согласиться   с  утверждением   о   генетической предрасположенности  того  или  иного  народа   к  обману и мошенничеству. Не  существует   более   и  менее  склонных   к  воровству  народов.

Основное различие между теневыми экономиками в странах с рыночной экономикой и социалистического типа вытекает из самой сути этих двух кардинально различных экономических систем, в частности из господствующих форм собственности. В странах коммунистического типа теневая экономика развивалась на базе государственной собственности, а в странах с рыночной системой – прежде всего на частной, но и на государственной.  Развитые страны достигли более высокого уровня зрелости рыночных отношений. В этой связи можно выделить следующую закономерность: чем больше среднедушевой уровень дохода, тем меньше мас​штабы теневой экономики. В странах, где этот показатель превышает 30 тыс. долл. в год, доминирующую роль в социальной структуре играют так называемые средние слои, охватываю​щие 60—70 % населения. В своем большинстве это законопо​слушные граждане и ответственные налогоплательщики. Конечно, и в этих странах есть малоимущие, но развитые со​циальные программы помощи сдерживают их вовлечение в те​невую экономику.

Мотивация теневой активности в развитых странах объяс​няется главным образом чрезмерной налоговой нагрузкой на предприятия. Например, в Греции, Италии, Бельгии и Швеции самые высокие на​логи в Европе. В то же время развитые страны с наименьшим уровнем налогового бремени (США и Швейцария) имеют от​носительно небольшой теневой сектор. В ряде стран (напри​мер, США) теневая экономика во многом связана с интенсив​ными потоками иммигрантов из стран периферийной части мирового хозяйства.

Для стран с развитой экономикой факторы формирования ее теневого сектора экономики имеют несколько иную направленность, нежели в развивающихся странах и в странах с переходной экономикой. В классическом варианте к ним можно отнести большие масштабы официальной безработицы, высокие издержки производства, укороченную продолжительность рабочего дня, увеличение средней продолжительности жизни, проблемы пенсионного обеспечения. В развитых странах теневое производство связано в основном с использованием неконкурентной рабочей силы: иммигрантов, домохозяек, студентов, пенсионеров. Для этой категории лиц особую значимость приобретает получение любой работы, которая не связывается со степенью ее правомерности.

Огромную роль в снижении уровня теневой экономики в этих странах оказывает сформировавшийся достаточно эффективный механизм институционального противодействия теневому сек​тору. Центральным звеном выступает государство.

Развитое законодательство и мощные органы правопорядка сужают поле теневой деятельности. Новейшие информацион​ные технологии позволяют  этим  странам эффективно контро​лировать движение финансовых  потоков  и  природу  доходов как юридических, так и физических лиц. Налоговые преступ​ления в развитых странах являются одними из самых тяжких (например, в США). Высокий престиж и пакет социальных гарантий государственных служащих сдерживают распространение коррупции.

Таким образом, мы пришли к главному отличию, центральному «ядру», от которого в принципе и зависит уровень развития и процветания теневой экономики, именно социально-экономическая и политическая стабильность в развитых странах является важнейшим условием эффективно​сти рыночного хозяйства и сдерживания теневой активности. Дисбаланс этого состояния «покоя» влечет за собой всплески эконо​мической преступности.

Основные понятия 

«Вторая» экономика, «черный» рынок, беловоротничковые преступления, глобализация, киберпреступность, наркобизнес, нелегальная торговля оружием, неформальная экономика, политическая стабильность, социально-экономическая стабильность

Вопросы для повторения

1. Какие социально-экономические проблемы, порождаемые процессом глобализации, способствуют развитию теневой экономики?

2. Что такое киберпреступность? Чем она опасна?

3. В чем особенности теневой экономики в развитых, развивающихся странах и странах с переходной экономикой?

4. Чем обусловлены меньшие масштабы теневой экономики в развитых странах?

5. Каковы отличия в детерминантах теневой экономической деятельности в условиях рыночной и переходной экономической системы? Какие детерминанты, на Ваш взгляд, являются общими? 

Вопросы для размышления

1. Оцените масштаб мировой теневой экономики.

2. Каковы масштабы теневой экономики в отдельных странах?

3. Какую роль играют офшорные зоны в формировании и укреплении теневой экономики?

4. Охарактеризуйте мировую криминальную экономику.

5. Перечислите основные компоненты мирового криминального хозяйства.

6. Что такое «серые зоны» мирового хозяйства?

7. Назовите наиболее развитые нелегальные рынки в современной криминальной экономике. Выделите их общие и отличительные черты. 

8. Какие виды нелегальных рынков развиваются наиболее динамично? Каковы наиболее значимые факторы и условия подобной динамики? 
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Глава 5. Особенности российской модели теневой экономики

5.1. История формирования теневой экономики в России

Становление теневой экономики совпадает с возникновением первых форм хозяйствования человеческого общества. Даже в период присваиваемой экономики происходил процесс несправедливого распределения добываемых продуктов, хотя в тех тяжелых условиях это могло сильно сказаться на существовании людей. Когда произошел переход на производящую экономику это негативное явление усилилось, поскольку излишек продуктов старейшины и вожди (то есть те, кто находился в структуре управления и распределения) могли присваивать.

Исторический анализ показывает, что все докапиталистические формации характеризовали в основном теневую экономику в форме криминальных деяний и внеэкономических изъятий. Так, в летописях мы находим упоминания о случаях фальшиво​монетничества, мошенничества, казнокрадства. На Руси, как и в других странах мира, существовала практика жестоких наказаний за воровство, разбой и другие преступления, которые сейчас мы называем экономическими. Близость к власти дава​ла возможность безнаказанно запускать руку в государствен​ный карман. Известно, что ближайший сподвижник Петра I Александр Меньшиков был нечист на руку и неоднократно бит самодержцем. При Екатерине II ее многочисленные фаво​риты с большим размахом тратили государственные средства. Великий полководец А. В. Суворов утверждал, что военные адъютанты становятся казнокрадами через какие-нибудь два месяца. В конце XIX в. во время промышленного бума и строительства железных дорог российская казна значительно «похудела» в результате широкомасштабных финансовых махинаций.

Социалистическая формация создала несколько иные условия для развития теневой экономики, которая проявилась уже в первые дни советской власти. Так, политика «военного коммунизма» с самого начала несла в себе элементы теневых отношений. То есть государство для решения своих собственных задач прибегало к методам насильственного и командно-административного давления. По некоторым оценкам, в 1919 году больше половины товаров ушло на рынок нелегальными путями, особенно это касалось продуктов питания.

Практика «военного коммунизма» показала, что изъять капиталы силовыми методами невозможно. НЭП был не только допущением свободного товарооборота, но и легализацией теневых капиталов. Существенную роль тогда сыграла разумная налоговая политика: налог составлял 25 % доходов частника, который моментально активизировался, причем прежде всего во сферах, работающих на конечного потребителя. Когда было решено вытеснить частника, налоги начали повышать: сначала до 30 %, а затем, с переходом к индустриализации и массовой коллективизации, – до 90 % и более. В результате остатки капитала опять ушли в подполье.

При И. В. Сталине процесс теневых изъятий у общества происходил при глобализации государственной собственности. Администрирование всех укладов общественной жизни, полувоенные методы руководства экономикой скрывали массовые хищения, разбазаривания, неэффективное использование национального богатства. При этом происходило и личное обогащение. Именно  в этот период начался расцвет экономических преступлений, коррупции, добывание незаконных и нетрудовых доходов, проводились  фантастические  по  масштабам  хозяйственные аферы. Задача проконтролировать гигантскую массу государственной и общественной собственности была непосильной для советской "сталинской" системы.

При Н. С. Хрущеве теневая экономика набрала силу, особенно при необоснованных реформах и нереальных идей "обставить" капитализм и войти во втором поколении в коммунизм. Такая фантазия была далека от реальной возможности, но ради внешней видимости многие руководители пошли на фальсификацию данных. Резкое сокращение негосударственного сектора в конце 1950-х – начале 1960-х годов (ликвидация промысловой кооперации, перевод колхозов в совхозы, запрещение подсобных промыслов, ограничение на ведение личного подсобного хозяйства, запреты на содержание в нем скота и т. д.), тенденция к дальнейшему укрупнению производства, усиление явлений монополизма в экономике, идеологически провозглашенная близость перехода к коммунизму – все это сформировало тип хозяйства с двойным сектором – официальная и теневая, причем взаимодействующие друг с другом. Государство само спровоцировало рост теневой экономики, ничего не дав взамен обществу, которое нуждалось в услугах и товарах, производимых в негосударственных секторах.

При Л. И. Брежневе теневая экономика расцвела и приняла чуть ли не официальный статус. Со всех трибун шли рапорты о сборе несуществующего урожая хлопка-сырца, зерна, произведенном мясе, товарах народного потребления, в то же время за границей за золото скупались продукты питания  и  товары  первой  необходимости, за бесценок продавались богатства, дружественным  странам раздавалась  помощь  на миллиарды рублей.

В период перестройки значительная часть «плутократической» собственности ушла за рубеж и там, легализовавшись, приобрела форму частной. Деформации в экономике проявились при борьбе с нетрудовыми доходами и антиалкогольной кампании, когда с целью свертывании производства и продажи спиртных напитков были вырублены виноградники, закрыты винные заводы, часть населения потеряла официальный источник заработка и труда, а государство не досчиталось в бюджете десятков миллиардов рублей. В то же время резко увеличился рост самогоноварения, изготовления домашних алкогольных напитков, причем не всегда качественных, из-за чего пострадало немало людей. Хотя официально было зарегистрировано незначительное количество такого производства, однако, реально оценивая положение дел, следует констатировать, что данный вид хозяйствования имел более широкие масштабы.

Нередко расцвет теневой экономики в 1980-х годах пытаются приписать хозяйственной реформе, переходу к рынку и многоукладной экономике. Однако необходимо уточнить, что новые формы собственности, вступая в свои права, вынуждены были бороться за ресурсы и вообще место под солнцем, и поэтому культивировали в некоторой степени теневые отношения. Их теневая деятельность отчасти была вызвана конкуренцией и борьбой за выживание в условиях искаженной и деформированной социалистической системы, существовавших производственных отношений.

Каковы были размеры теневой экономики в СССР в 1980-х годах? Так, союзным Госкомстатом в 1989 году все статьи незаконных доходов граждан оценивались в 56,6 млрд руб. По расчетам НИЭИ при Госплане СССР, общая сумма теневых услуг, оказываемых населению, в                конце 1980-х годов составила 20–22 млрд руб.. Во ВНИИ МВД СССР приписки объемов выполненных работ оценивались в 30 млрд руб., размеры необоснованного повышения цен – в 1,2–1,5 млрд руб., обман покупателей – в 4,5–9,8 млрд руб., а общая сумма незаработанной заработной платы за фиктивный труд – в 35 млрд руб.

Согласно материалам следственных органов, в 1990 году хищениями социалистической собственности, должностными, хозяйственными и другими преступлениями причинен ущерб на 254,1 млн рублей, а по расчетным данным МВД СССР, преступники присвоили в 1986 году 463 млн рублей, в 1987 г. – 465 млн, в 1988 г. – 493 млн, в 1989 г. – 674 млн,             в 1990 г. – уже 878 млн рублей.

По мнению Т. Корягиной, по абсолютному объему нелегальной экономики на первом месте среди всех отраслей народного хозяйства СССР в конце 1980-х годов стояло сельское хозяйство – 23 млрд рублей теневых доходов в год. На этот сектор приходилось около 1/3 всего объема теневой экономики в сфере материального производства
.

На втором месте находилось государственная и кооперативная торговля, а также общественное питание. По бывшему СССР сюда приходилось ежегодного оборота на сумму 17 млрд. рублей. По расчетам К.Улыбина, ежегодная дань советских граждан теневой экономике в торговле составляла от 5 до 10 млрд. рублей. Эксперт Л. Никифоров утверждал, что органы управления официальной экономикой в своей хозяйственной деятельности исходили из существования теневой. Так, "оплата труда в торговле занижена в расчете на то, что добавочных доход торговым работникам будет получен им самим по известным рецептам - перепродажей, недовесами, взятками"
.

На третьем месте в СССР по теневым отношениям стояло строительство. По мнению Т. Корягиной, в СССР за 25 лет теневая экономика в строительстве возросла в 60 раз и составила на конец 1980-х годов            12 млрд  рублей.

Четвертое место в Союзе по доле теневой экономики экспертами было отдано промышленности – около 10 млрд рублей теневых доходов в год. Обьем теневых услуг в области медицинского обслуживания достигали 2,5–3 млрд рублей.

После свертывания НЭПа кооперативная и индивидуально-кустарная деятельность была сужена до минимума. Формально Конституцией СССР 1936 года разрешалась индивидуальная деятельность, а Положением о кустарно-ремесленных промыслах 1949 года она регулировалась. Позднее частными актами признавалось деятельность граждан в сфере оказания медицинских, педагогических услуг населению и других видов деятельности.

В начале 1960-х годов с принятием Программы КПСС обозначилось резкое негативное отношение к этой сфере, в результате чего численность занятых в кустарно-ремесленных производствах только в Узбекистане не достигала и 0,1% от общей численности занятых в народном хозяйстве. Далее эта группа вообще перестала фиксироваться государственной статистикой как несуществующая.

Возникший экономический кризис (тогда официально не признанный) в середине 1970-х годов вынудил власти «реабилитировать» личное подсобное хозяйство граждан, которое в то время стало для многих основным источником существования. Советом Министров СССР в 1976 году была дана новая редакция названного Положения. И, наконец, в 1977 г. в        статье 17 Конституции СССР законодательно было разрешено заниматься индивидуальной трудовой деятельностью в сфере кустарно-ремесленных промыслов, сельского хозяйства, бытового обслуживания населения, а также других видов деятельности, основанных исключительно на личном труде граждан и членов их семей. Однако фактически данное положение не оказало должного эффекта, и индивидуальный сектор до середины 1980-х годов оставался в «тени».

С середины 1980-х годов из-за высоких налогов частники в основной массе просто вновь переходили на нелегальную или нерегистрированную деятельность. То есть значительную часть своих товаров и услуг не фиксировали в отчетности. Если в начале «перестройки» индивидуалы в СССР скрывали 1/4 часть произведенной в собственных хозяйствах продукции или услуг, то к концу – уже 2/4. В начале 1990-х годов сумма неучтенных услуг и товаров оценивалась в 65–75% от общего числа. По расчетам Т. Корягиной в конце 1980-х годов госбюджет страны терял от неуплаты подоходного налога в индивидуальном секторе в 2,0–2,4 млрд  руб.

Что касается кооперативного сектора, то, по оценкам специалистов, доля нетрудовых доходов составляла около 20 % от общей суммы заработков здесь. Здесь же отмечалась высокая доля подпольного и неофициального производства. Если в начале действия Закона СССР «О кооперации» только 1/6 произведенной продукции здесь уходила на неофициальные каналы реализации, то есть на «черный» рынок, то в последующие годы эта тенденция возросла: к 1987 году уже 1/5, а к 1991 году – 1/3 и даже 1/2 части.

В середине 1980-х годов доля правонарушений в кооперации составляла в общем объеме преступности в сфере экономики около 3–4 %. Доля же нетрудовых доходов кооперативов в общем объеме доходов теневой экономики равнялась около 5 %, что сопоставимо было с удельным весом кооперации в экономике СССР.

Как показывает анализ, формирование в то время кооперативов при государственных предприятиях задумывались чаще как ширма для перекачки государственных средств в личные карманы тенекратии.

В этой связи необходимо отметить, что советская власть жестоко боролась прежде всего с хищени​ями социалистической собственности и взяточничеством. В  первые  же годы  советской власти в условиях тотального дефи​цита и жесткой карточно-талонной распределительной сис​темы стала развиваться коррупция. Уже в 1918 г. создатель  со​ветского  государства В. И. Ленин подписал декрет «О взяточ​ничестве». Созданная чрезвычайная комиссия по борьбе с контрреволюцией (ВЧК) боролась со спекулянтами — в сущно​сти, с нормальным торговым оборотом, который не вписывался в «социалистическую экономику». Позднее, когда социализм «победил окончательно», Советское государство ввело смерт​ную казнь за взятки. В марте 1937 г. был учрежден БХСС — специальный орган для борьбы с хищениями социалистической собственности. Н.С. Хрущев ввел смерт​ную казнь за операции с иностранной валютой. Но даже свирепость закона и различных спецслужб не смогла победить рынок. Все равно люди «доставали», приво​зили «из-за бугра» и перепродавали дефицитные товары в це​лях наживы, что являлось в условиях советского общества пре​ступлением.

В эпоху горбачевской перестройки общепринятым было мнение, что теневая экономика — это порождение присущих советской системе запретов на предпринимательскую актив​ность. Поэтому считалось, что по мере продвижения страны к рыночной экономике масштабы теневой экономики будут со​кращаться. Однако эти надежды не оправдались. Именно в 1990-е годы теневая экономика в России достигла гипертро​фированных масштабов, поразив практически все сферы жизни общества.

В постсоветской России в целом можно выделить несколько этапов в развитии те​невой экономики.

I
этап (1991—1994). Ликвидация системы централизованно​го государственного планирования и ее организационных структур — Госплана и Госснаба СССР. После того как Президент России Б. Н. Ельцин по инициативе Е. Гайдара «ос​вободил» цены на все товары, кроме стратегических, были созданы исключительно благоприятные условия для роста те​невой экономики. Это был этап товарных бирж и посредниче​ских сделок, приносящих даже не десятки, а сотни процентов прибыли. Искусственно поддерживаемая правительством дис​пропорция цен на внутреннем и внешнем рынках, измеряемая многими порядками, также вела к широкомасштабным спекуляциям. Коммерческие фирмы закупали товары и ресурсы по внутренним ценам, а реализовывали их за границей по миро​вым. Формально этот процесс не нарушал существовавшие в то время законы, но реально получение сверхприбылей стало возможным потому, что в эти операции была вложена значи​тельная часть средств криминального капитала. В то же время десятки миллионов россиян остались практически без средств к существованию, что резко увеличило численность вынуж​денных теневиков, полагающихся на неформальные источники заработков.

Ключевым процессом этого этапа явилась массовая прива​тизация, инициированная радикальными либералами из рос​сийского правительства. Каждому гражданину был выдан вау​чер, символизирующий его долю в народном богатстве. Предъявительская форма ваучера представляла отличную воз​можность для легализации средств, полученных преступным путем. Преступники могли купить неограниченное число приватизационных чеков у обнищавшего населения и использовать их на аукционах для покупки пакетов акций государственных предприятий. Таким образом, лица, ставшие обладателями огромных сумм, нажитых преступным путем, смогли стать богатыми людьми в законном порядке.

1994 год, вероятно, войдет в историю российской теневой экономики как год финансовых пирамид типа «МММ», «Тибет», «Властелина» и государственных краткосрочных обязательств (ГКО). В результате обвала этих пирамид обманутыми оказались сотни тысяч вкладчиков, а выиграл криминальный капитал вкупе со многими государственными чиновниками, прокрутившими через банки средства ведущих министерств.

II этап (1995—1996). На этот период приходится денежный этап приватизации, проходивший на основе Ука​за Президента о залоговых аукционах. Фактически это была теневая сделка власти с крупными финансовыми дельцами. Огромные доли  государственной собственности,  в первую очередь месторождения нефти вместе с инфраструктурой, не​обходимой для добычи и переработки сырья (что вообще вы​ходит за рамки любой морали, так как путем чрезвычайного напряжения сил ее объекты создавала вся страна), были рас​пределены среди узкого круга одиозных личностей. По заниженной, мизерной цене в частные руки ушли такие всесоюзные гиганты, как ТНК, «Сибнефть», «Норильский никель» и др. Крайняя нечистоплотность этой сделки по отношению к обществу заключалась в том, что стороны прекрасно понимали: пройдет год — и государство эти объекты назад уже не вы​купит. Их выкупят олигархи, причем за государственные же деньги, которые были получены ими в виде льготных кредитов.

Основными целями приватизации провозглашались созда​ние широкого слоя эффективных собственников и значитель​ное пополнение доходной части бюджета. За годы реформ в России приватизировано более 130 тыс. предприятий. Однако удельный вес доходов бюджета от приватизации оказался ничтожным и составил не более 0,2 %. Таким обра​зом, в результате сговора бизнесменов и власти сформировал​ся узкий слой собственников-олигархов.

III этап (1997—1999). В последние годы президентства Б. Н. Ельцина теневая экономика и экономическая преступность еще более разрослись. Продолжалась приватизация оставших​ся лакомых кусков государственной собственности (например, компании «Связьинвест»). Но самым большим экономическим потрясением этого времени стал финансовый кризис 1998 г. Крупные бизнесмены и коррумпированные государственные чиновники успели спасти и даже приумножить свои средства. В то же вре​мя перед банками выстроились огромные очереди еще раз об​манутых вкладчиков. Наибольшие потери понес только что «родившийся» малый и средний бизнес.

Развитие теневой экономики тесно связано с особенностями процесса формирования современного российского предприни​мательства. Наблюдаемые сегодня действующие лица экономи​ки могли появиться на российской сцене двояким образом. В основном сегодняшние предприниматели — это ровесники «пе​рестройки», но многие являют собой результат обратной транс​формации: это вышедшие из тени на свет «протобизнесмены» советской эпохи. 

5.2. Влияние особенностей реформирования российской экономики на развитие теневого сектора

Процесс разгосударствления в Российской Федерации, осуществляемый путем расширения негосударственного сектора, а также введение арендных отношений и акционирования способствовали вытеснению существовавших видов теневой экономики и появлению ее новых разновидностей. Были легализованы многие ранее бывшие нелегальными производства, которые не считали для себя выгодным и возможным  работать в условиях плановой экономики. Политика, проводимая по легализации теневых капиталов, привела к насаждению в экономике нечестного бизнеса, связанного с организованной преступностью.

Рыночная реформа 1992 г. была проведена тогда, когда не только не было никаких требуемых для её успеха нормально работающих социальных и экономических институтов, но более того, когда ещё действовали кадры и образцы поведения, унаследованные из советской эпохи. Не будет преувеличением сказать, что рыночные реформы начала 1990-х годов в большей степени регулировались групповыми интересами партийно-советской номенклатуры. В таких условиях не могло возникнуть той институциональной среды, в которой могла бы зародиться полноценная экономика. Следствием этого явился взрывной рост теневой экономики.

Таким образом, можно выделить некоторые особенности проведения рыночных реформ, ставшие факторами масштабного распространения теневой деятельности в российской экономике. 

Первая особенность – резкое снижение уровня и действенности защиты  государством легальных правомочий собственности и контрактов, связанное с разрушением партийно-государственных структур СССР. Речь идет как о  возникновении и весьма медленном заполнении пробелов в законодательстве, так и о неисполнении имеющихся законов, указов, распоряжений. Низкую эффективность демонстрировала с началом реформ (и продолжает демонстрировать сегодня) судебная система разрешения конфликтов, особенно в части исполнения принятых судебных решений. 

Следствием традиционной для России незащищенности правомочий  (мелкой и средней) частной собственности от их размывания со стороны государства можно считать традиции противостояния граждан государству. В рамках этих традиций противоправное по отношению к государству поведение граждан, т.е. обман ими государства в той или иной форме, не является предметом морального осуждения со стороны общества. 

Вторая особенность – фактическая приватизация функций государства отдельными группами чиновников, которые стали выполнять должностные обязанности (или не выполнять их), насколько это отвечало их частным экономическим интересам. В результате предприниматель не обращается за защитой своих интересов к государству, а нанимает в частном порядке сотрудников какой-нибудь государственной спецслужбы или правоохранительных органов и напрямую платит им деньги, как другим работникам своей фирмы. 

Третья особенность – чрезмерно большая роль государства в экономике. Она находит выражение в двух формах. Во-первых, в сохранении значительного государственного сектора, которому требуются прямые или косвенные дотации из бюджета. В свою очередь на основе распределения бюджетных дотаций вырастает особый сектор теневой экономики, когда высокопоставленные чиновники через систему «дружественных» им фирм разворовывают или «прокручивают» государственные деньги. Далее эти деньги «отмываются», вкладываются в экономику или переводятся за рубеж и т. д. Во-вторых, в чрезмерном и практически бесконтрольном вмешательстве государства в экономическую деятельность. К ней относится создание государственных, полугосударственных или негосударственных «уполномоченных» компаний, через которые частные фирмы обязаны выполнять какие-либо насущные функции, например создание муниципального банка, через который все организации региона обязаны осуществлять расчеты с бюджетом, энергетиками, железной дорогой и др. Функционирование компаний подобного типа – источник теневой активности, так как предприниматели, стремясь получить разрешение на свою деятельность или желая обойтись без «уполномоченных», вынуждены им платить. 

Другой источник теневых отношений – лицензирование разных видов хозяйственной деятельности. Оно ставит частные фирмы в зависимость от органов власти и отдельных чиновников и дает последним большие возможности для извлечения теневых доходов. 

Наконец, необходимо отметить и прямое силовое подавление конкуренции органами власти в пользу «дружественных» им компаний. Часто это делается в самых прибыльных отраслях (в торговле бензином, металлами, нефтью, в  строительстве), когда деятельность конкурентов подавляется с помощью контролирующих и правоохранительных органов. 

Четвертая особенность - сохранение характерных для советской системы форм монополизма и появление новых. Первые связаны с деятельностью государства. Так как оно сохранило прямой контроль за работой ряда секторов экономики, это создает монополизм, порождающий теневую активность. Например, сохранение государственного контроля за золотодобычей (как и за добычей большинства видов полезных ископаемых) и ограничение доступа туда частного капитала служат источником существования черного рынка торговли золотом, оборот которого составляет многие десятки, а  возможно, и сотни килограммов в год. 

Еще один источник монополизма – деятельность бывших министерств, ведомств и их подразделений. Хотя формально РАО «Газпром», РАО «ЕЭС России» и им подобные – негосударственные структуры, они сохранили прежние связи и влияние в государственном аппарате, доступ к конфиденциальной государственной информации. Однако сейчас они не связаны прежними ограничениями, касающимися государственных ведомств. Это «квазичастные» фирмы, представляющие собой гибрид частной компании и государственного ведомства. Такие компании регулируют целые секторы современной экономики России. Они почти автономны и включают набор организаций, позволяющих им реализовать все функции, которые традиционно выполняют государство и  общество, – от газет и телекомпаний до частных армий и сельскохозяйственных предприятий. В силу этих особенностей они практически закрыты от общественного и государственного контроля, что дает широкие возможности для развития теневой деятельности. К числу самых распространенных ее видов относятся уклонение от уплаты налогов, незаконное укрывание части валютной выручки за рубежом и манипуляции с векселями и акциями, выпускаемыми такими компаниями. 

Пятая особенность – чрезвычайно высокий уровень налоговых изъятий и репрессивный характер системы налогообложения, одинаково расценивающей уклонение от уплаты налогов и ошибку в их исчислении.

Налоговую систему в Российской Федерации можно охарактеризовать с трех точек зрения: с экономической, социальной и организационно-правовой.

С экономической точки зрения суть налогообложения сводится к формированию такой системы, чтобы налоговое бремя позволяло одновременно обеспечивать бюджет доходами, покрывающими государственные расходы, и не подавлять производственные возможности хозяйствующих субъектов. Если сравнивать уровень налогового бремени России 1992–1995 г. с международным уровнем, то его нельзя охарактеризовать однозначно: уровень прямого, в частности личного, налогообложения был значительно ниже, чем в других странах (например, максимальные ставки подоходного налога в Голландии – 60 %, во Франции – 57 % в Японии, Австрии – 50 %), чего нельзя сказать о косвенном налогообложении.

Одним из главных недостатков налоговой системы РФ чаще всего называют чрезмерную тяжесть налогового бремени, которая отражает якобы ее фискальную направленность. Этот вопрос уже долгое время находится в центре дискуссий о реформировании налоговой системы РФ. Часто говорится даже об «уникальной избыточности налогового бремени» в России. Так, по оценкам руководителей предприятий, общая сумма налогов, которые должно платить предприятие, составляет около 90 –  95 % его совокупной прибыли
. Некоторые эксперты оценивают налоговое бремя предприятий еще выше. Многие экономисты сходится на том, что налоговое бремя, обусловленное действующим законодательством чрезмерно и необходимо его сокращение. При этом часто ссылаются на то, что мировой опыт и теоретические разработки в виде кривой Лаффера показали, что абсолютный предел налоговых изъятий из ВВП составляет 45 – 50 %, а при более высоких ставках начинается массовое уклонение от налогов, что в итоге ведет к сужению налоговой базы. 

Действительно, существует предел налогового бремени, при котором дальнейшее увеличение налоговых ставок влечет за собой сужение налоговой базы и соответственно сокращение налоговых поступлений в бюджет, но при этом необходимо отвести значительную роль государству. Так, в отчете Всемирного банка показано, что эффективное государство жизненно необходимо для успешного социально-экономического развития. На наш взгляд, замечательна фомулировка Л. Эрхарда: «Поменьше государства, но не меньше, чем нужно». Применительно к России использовалась только первая часть этого суждения.

Возможно, поэтому налоговая политика в России страдает дискретностью, в результате чего налоговая система, являющаяся воплощением проводимой налоговой политики, учитывает прежде всего «сиюминутные интересы бюджета ... нацелена прежде всего на реализацию фискальной функции налогообложения и практически не решает задач ... стимулирования производства, привлечения инвестиций и обеспечения социальной стабильности в обществе...»
. 

С социальной точки зрения все та же фискальная составляющая системы налогообложения легла на плечи наименее обеспеченных слоев населения, так как именно косвенные налоги действуют по «принципу переложения», т.е. фактическим носителем налога является потребитель товаров, являющихся объектом косвенного налогообложения. В то же время уменьшение ставки НДС на продовольственные товары с 1993 г. не привело к снижению цен, так как применение такого налогового регулирования возможно только в условиях свободной конкуренции.

Кроме этого, социальной нестабильности способствовало ухудшение материального положения большей части населения в условиях широкой дифференциации распределения доходов. Такие диспропорции, казалось бы, могло исправить прогрессивное подоходное налогообложение, однако организационная составляющая системы налогообложения находилась на столь низком уровне», что осуществление полноценного контроля над доходами не представлялось возможным.

Это связано с тем, что не было проведено подготовительных организационных мероприятий, необходимых для нормального функционирования системы налогообложения, в частности профессиональное обучение работников налоговых органов, элементарное просвещение налогоплательщиков. Все это крайне затрудняло правильное исчисление и взимание налогов и исполнение законов, что в свою очередь усиливало экономический кризис. Кроме того, действующее законодательство, регламентирующее порядок исчисления и уплату налогов, находилось в состоянии постоянного движения: в связи с необходимостью устранения обнаруживающихся пробелов и недочетов появлялось огромное количество нормативных и законодательных документов различных ведомств, вносящих изменения или дополнения в налоговое законодательство.

Уход от налогов превратился в стержень теневой политики хозяйственных агентов. Наряду с явными нелегалами в эту политику была вовлечена основная масса вполне респектабельных предприятий и рядовых граждан. Следует отметить, что если принять во внимание советские традиции, то рыночная система в России только и могла, вероятно, возникнуть через развитие теневой экономики. Сверхвысокий уровень налоговых изъятий не оставлял предприятиям иной альтернативы, кроме как уйти в «тень». По некоторым экспертным оценкам в период проведения реформ изъятия из прибыли достигали 65 %, а в некоторых случаях –  80–90 %, в то время как в западных  странах  оптимальной  долей  изъятий  из  прибыли  считается 33–35 %. Как справедливо отмечает О. В. Исправников, «в данной ситуации деловому человеку остаются три модели поведения: первая – свернуть производство и перевести капитал за границу, вторая – попытаться получить квоты или льготы и третья – уйти в теневую экономику»
.
Шестая особенность – асоциальный характер рыночных преобразований в России. Рыночные реформы лишили миллионы людей привычных социальных ниш, сбережений, понизили уровень жизни. Хотя цены были «отпущены», введена свободная торговля и реализован ряд других мер по либерализации экономики, механизмы экономического отбора не были созданы. В промышленности, сельском хозяйстве и других секторах многие годы действуют неэффективные предприятия с сотнями тысяч рабочих мест и заработной платой на уровне прожиточного минимума и ниже его. В то же время никаких формальных и легальных альтернативных вариантов экономической активности для работников, занятых на таких рабочих местах, нет. Людям приходится искать средства к существованию и новые виды занятий вне сложившихся формальных экономических институтов: найма и увольнения, оплаты труда, материального и морального поощрения, продвижения по службе и др. Они вынуждены зарабатывать теневой деятельностью. Государственные и приватизированные предприятия «обросли» множеством так называемых коммерческих структур, возникло огромное число независимых фирм, через которые люди пытаются заработать на свободном рынке без формальных ограничений. Кроме того, значительная часть трудовой деятельности осуществляется без какой-либо официальной регистрации. 

Седьмая особенность – неправовой характер экономических преобразований, обусловленный тем, что реальное поведение населения и властей в период реформ лишь в малой степени регулируется формальными законами. В эффективной работе правоохранительной системы не заинтересованы прежде всего правящие группировки. Нормальная работа суда, прокуратуры и других правоохранительных органов связывала бы руки представителям высокостатусных групп в борьбе за раздел и передел бывшей социалистической собственности. Кроме того, сами правоохранительные органы вовлечены в хозяйственную деятельность и являются важнейшими ее субъектами в нынешней России. Иначе говоря, они, во-первых, заняты несвойственной им деятельностью (милиционеры в форме работают охранниками в частных фирмах, торгуют в «свободное» от службы время и т.п.), во-вторых, коррумпированы. Естественно, при этом они не могут эффективно поддерживать правопорядок в сфере экономики и выступать арбитрами при разрешении возникающих конфликтов. Тогда последние улаживаются неформальными структурами. 

Другое проявление неправового характера преобразований – принятие законодательных актов без учета интересов и запросов населения. Законодательные органы в большинстве случаев принимают не законы, обобщающие опыт реальной жизни, потребности общества, а административные распоряжения, отражающие интересы тех или иных влиятельных групп, имеющих возможности лоббирования и «продавливания» нужных им решений, применяя иногда и прямой подкуп законодателей.

Восьмая особенность связана с характером проводимой кредитно-финансовой политики, которая привела к тому, что часть функций рубля стал выполнять наличный доллар – как метод перераспределения доходов и выкачивания финансовых ресурсов из страны. Объем спекулятивных сделок с валютой в 1993—1994 гг. был равен, а   в  отдельные месяцы 1994 г. и превышал объемы по​ступления валюты от экспортных операций. При этом за 1991–2000 гг. объем инвестиций сократился в 5 раз.

На этом перетоке вырос современный банковский сектор, привле​кавший дешевые средства предприятий производственной сферы и вкладывавший их во много более прибыльные спекулятивные операции с последующим вывозом значительной части доходов за рубеж. В этой связи отток  капитала  из страны  происходит по следующим основным каналам: 1) экспортно-импортные операции, осуществляемые с нару​шением правил репатриации выручки или условий контрактов по по​ставкам товаров;       2) легальный перевод капиталов за границу; 3) вывоз  валюты российскими туристами; 4) репатриации капитала и доходов нерезидентами.

Вывоз капитала из страны во многом происходит по каналам внешней торговли. Меры валютного контроля, принятые за последние годы, несколько ослабили, но не остановили этот процесс. 

Развитию и расширению границ теневой экономики в финансово-кредитной сфере способствует ряд факторов экономического и нормативно-правового характера. К числу основных из них можно отнести свободный доступ субъектов рынка к наличным деньгам клиента при отсутствии контроля за их использованием, возможность открытия нескольких счетов в банках, что в условиях несоблюдения платежной дисциплины создает вероятность нарушения очередности платежей, отсутствие мер финансовой и административной ответственности за нарушения предприятиями, организациями и учреждениями условий работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций.

5.3. Теневая экономика в российских регионах
Наряду с описанными нами общерос​сийскими чертами теневой экономики в многочисленных ре​гионах России можно обнаружить и целый ряд специфических черт. Они обусловливаются в первую очередь социально-эко​номической структурой того или иного региона. Экономическая пре​ступность, как правило, связана с основными очагами эконо​мической деятельности.

В Москве и Санкт-Петербурге это преимущественно кредитно-финансовая сфера, операции с недвижимостью. Во многих ре​гионах они связаны с экспортно-ориентированным сырьевым производством: Тюменская область (нефть), Кемеровская об​ласть (уголь), Красноярский край (никель, алюминий), Якутия (алмазы, золото) и др.

Свои особенности имеет теневая экономика в портовых и приграничных городах:  Владивостоке, Находке, Хабаровске, Новороссийске, Мурманске, Калининграде. Здесь она связана в основном с незаконным рыбным промыслом, контрабандой, махинациями с имуществом судоходных компаний.

Последнее десятилетие экономика Калининградской области работает в режиме офшорной экономической зоны. Поло​жительные результаты работы причудливо переплетаются с ак​тивным развитием теневой экономики. По официальным дан​ным, Калининград существенно отстает от России в целом и от многих регионов по объемам инвестиций в основной капитал (в 2 раза), уровню жизни населения (в 1,4 раза), по величине ва​лового продукта на душу населения (в 1,5 раза). В то же время идет активное строительство элитного жилья, работают дорогие магазины, рестораны и т.п. Все это свидетельствует о том, что официальные и реальные доходы калининградцев сильно разли​чаются. По разным оценкам, теневой сектор в регионе занима​ет 60—70 % внутреннего регионального продукта.
Особенно массовой формой теневой деятельности в Ка​лининградской области является мелкая контрабанда. Специалисты считают, что в этот бизнес втянуто от 25 тыс до 100 тыс человек. Обычно контрабанду относят к криминально​му виду деятельности. Однако в условиях Калининградской области, где большинство приграничных районов являются депрессивными, контрабандный провоз в сопредельные го​сударства (особенно в Польшу) крепких спиртных напитков, сигарет, сахара, икры — практически единственный способ выживания для значительной части населения. Мелкая кон​трабанда в регионе представляет собой фактически своеобразную форму самозанятости и не воспринимается ее участниками как противоправное деяние. Это не асоциаль​ный умысел, а скорее реакция населения на неспособность государства создать нормальные условия для его жизнедея​тельности.

На Сахалин теневиков влечет возможность нелегальной ловли и продажи рыбы, крабов и других морепродуктов. Часто улов сбывается в открытом море за наличные доллары или иены японским рыбакам. По данным российских специа​листов, вывоз неучтенной продукции за рубеж составляет не менее 2 млрд долл. Японские специалисты считают, что толь​ко  в  их  страну вывозится  неучтенных  морепродуктов  на  сумму около 1 млрд долл. Вывозятся морепродукты также в Южную Корею и США. Таким же образом (с борта на борт) россий​ские преступники сбывают оружие и взрывчатку. Предвкушая инвестиционный бум, сахалинские теневики пытаются про​никнуть в нефтегазовый бизнес. По прогнозам, только с пяти нефтегазовых месторождений проектов «Сахалин-1» и «Сахалин-2»  предполагается  добыть  более  400 млн тонн нефти и свыше 700 млрд м3 газа. Общая стоимость проектов с участием иностранного капитала превышает 25 млрд долл.

Регионы с высоким уровнем безработицы (Тверская, Воло​годская, Ярославская области) стали поставщиками дешевой рабочей силы для теневой экономики. Они поставляют «жи​вой товар» не только в российские города, но и в страны ближнего зарубежья.

В крупных промышленных городах России криминальные структуры развернули активную деятельность вокруг промыш​ленных гигантов (в Тольятти — ВАЗ, в Нижнем Новгороде — ГАЗ, в Омске — нефтеперерабатывающий комбинат, в Челя​бинске — металлургические заводы, в Кузнецке — алюминиевый комбинат). Вокруг этих предприятий сформировалась разветвленная сеть посреднических организаций, теневую деятельность которых трудно контролировать.

В зависимости от формы экономической деятельности вырисовывается и структура теневой экономики по регионам. Такие ее формы, как экономическая преступность, коррупция, характерны для анклавов российской экономики, где наблюдается относительно активная экономическая деятельность даже в период экономического кризиса. В стагнирующих регионах (Северный Кавказ, Центр России, Чукотка и др.) процветают традиционный криминал и вынужденная внелегальная экономика.

Одна из основных причин бурного развития теневой экономики в России — утрата управляемости экономикой со сторо​ны федерального центра. На региональном уровне эта проблема приобретает определенную специфику. Выделим несколько ее аспектов, прежде всего финансово-экономический. Известно, что абсолютное большинство российских регионов являются дотационными, т.е. существуют за счет трансфертов из федеральных бюджетных и внебюджетных фондов. Существующая система трансфертов открывает широкие возможности для теневых операций.

Перевод финансовых средств из центра осуществляется, как правило, через систему частных коммерческих банков. Это открывает возможности для различных махинаций (задержки средств, их «прокрутка», объявление банкротства и т. п.). Практически во всех российских регионах зафиксированы грубые нарушения порядка использования выделенных средств. У регионов есть свои оправдания их нецелевого использования: оперативная обстановка на местах требует от регионов определенного перераспределения средств. Махинации с государственными средствами — один из самых «эффективных» источников личного обогащения. Ряд губернаторов и вице губернаторов предстали перед судом за злоупотребление властью.

Хорошо известны массовые случаи разворовывания государственных средств, выделенных на восстановление Чечни. Одной из самых распространенных схем было перечисление денег через так называемые проблемные банки (более 40 московских банков). В последнее время коммерческие банки были исключены из схемы перечисления денег, однако хищения продолжаются, прежде всего на местах. Подобные махинации характерны и для средств, выделенных для восстановления жилья и инфра​структуры в регионах, пострадавших от стихийных бедствий (Приморский, Краснодарский края, Якутия и др.).

С ликвидацией государственной монополии на внешнюю торговлю российские регионы и компании, действующие на их территории, стали субъектами мировых экономических от​ношений, что также открывает новые возможности для тене​вой деятельности и ее сокрытия от правоохранительных орга​нов.

В 1990-х годах процесс суверенизации российских регио​нов — так называемый парад суверенитетов стал одной из причин бурного развития на их территории теневой экономи​ки. Администрация субъектов федерации получила многие властные функции, в результате чего создалась парадоксальная ситуация: практика централизованного административно-ко​мандного управления была в значительной степени перенесе​на на региональный уровень. Региональная администрация получила возможность выдавать различные квоты, лицензии, определять налоговые ставки и льготы, распределять бюджет​ные средства.

Сообщество глав администраций в 1990-х годах преврати​лось в силу, равной которой по воздействию на президента и правительство в стране не существовало. При этом сами главы администраций для руководства государства неуязвимы: из​браны населением и обладают депутатской неприкосновенно​стью. Даже за совершенное преступление губернаторов невоз​можно не только привлечь к уголовной ответственности, но и снять с должности. И лишь когда они лишаются своих полно​мочий, у правоохранительных органов более или менее развя​зываются руки. Во всем этом таится серьезная опасность для общества, тем более что хозяева регионов, обладая огромной властью, ресурсами, связями, которые, с одной стороны, мо​гут тянуться в преступный мир, с другой — в правительствен​ные кабинеты, объединены в мощную политическую силу. Эта влиятельная политическая сила во многом формировала не только региональную, но и общероссийскую экономическую политику государства, основные направления и принципы его развития.

В 1990-е годы, пользуясь неуверенностью центральной го​сударственной  власти, вялостью  ее  институтов  по  всей верти​кали, сенаторы  пытались  диктовать  центру  свои  правила игры. Вообще проблема  государственной  власти  в  российских  регионах ненова. Еще М. Н. Сперанский  называл  региональное  управление  в  Сибири  «дном  беззакония».

В большинстве регионов сформировались свои олигархические группировки. В сложившейся ситуации предприниматели в России не может эффективно вести свое дело без поддержки властных структур, без особого расположения к нему со стороны региональной власти. В свою очередь власть остро нуждается в финансовых ресурсах. Подобный союз часто закрепляется и организационно: некоторые предприниматели официально занимают места во властных структурах.

Именно на региональном уровне формируются мафиозные структуры как результат слияния криминалитета и власти. Во всех региональных законодательных собраниях руководители акционерных обществ, унитарных предприятий, банков и других коммерческих структур стали доминирующей силой. В городах усиливалось влияние финансово-промышлен​ных кругов, а в сельской местности — директората агропро​мышленного комплекса. Известны случаи, когда руководители хозяйственных и финансовых структур, стремясь попасть в законодательные органы, практиковали в той или иной форме скупку голосов.

Согласно региональному законодательству запрет на совме​щение депутатского мандата с предпринимательской деятель​ностью распространяется только на депутатов, работающих на постоянной основе. Таким образом, владельцы и руководители экономических структур получают важнейшие законодательные, контрольные и кадровые прерогативы и к тому же освобождаются от профессиональной законотворческой работы. Наличие института совместительства в региональных зако​нодательных органах создает юридическую и организацион​ную возможность слияния власти и капитала. Финансово-по​литические группировки используют в своих интересах инст​рументы власти.

Альянс представителей криминального капитала и государ​ственной власти становится все более прочным. Первые получают желан​ные квоты, лицензии, всевозможные льготы, вторые — фи​нансовую поддержку. Суды, работающие на губернаторов, предприятия, фактически принадлежащие им, банки, в кото​рых крутятся их капиталы, перекачанные из государственного бюджета, — все это такая же реальность, как и обнищание страны.

Кризис 1998 г. существенно повлиял на структуру теневой экономики в регионах. Разорившиеся московские бизнесмены закрывали региональные филиалы, которые переходили в ру​ки местных администраций и предпринимате​лей, связанных с властью дружественными или родственными отношениями. По сути, в 1998—2000 гг. произошел новый пе​редел собственности на региональном уровне. Особый размах этот процесс приобрел в национальных республиках (Башки​рии, Татарстане и др.), где все отчетливее проступают черты автократии.

В более конкретном плане в сфере взаимодействия регио​нальной или местной власти и бизнеса существует целый ряд возможностей для теневой активности.

Во-первых, возможность контролировать ресурсы (финансовые и материальные), что позволяет политическим элитам создавать каналы самообогащения. Общественное мнение давно привыкло смотреть на умеренное самообогащение власти сквозь пальцы, понимая, что на декларируемую заработную плату руководитель жить не будет.

Во-вторых, в условиях несовершенства и отчасти необоснованности законодательства (например, налогового) региональные и муниципальные власти, администрация предприятий, частный бизнес имеют возможность ловчить, т. е. так перераспределять средства, строить свою финансово-экономическую деятельность, чтобы как можно больше прибыли оставить в своем распоряжении.

В-третьих, большие возможности дают подрядные работы по региональным и муниципальным проектам. Выбор исполнителей работ становится основным легальным каналом для обогащения представителей власти. Существует масса отработанных схем, в результате которых через подставных лиц происходит присвоение командой власти заметной части местного бюджета (завышение объема работ, превышение оплаты труда, манипуляции с ценами и т. д.). Этот тип незаконной деятельности практиковался и ранее, но в современных условиях получил широкое распространение, так как выгоден всем — и экономической элите, и истеблишменту.

В-четвертых, «карманные» структуры администраций. Фактически это частный бизнес политиков, когда, используя служебное положение, бюджетные деньги обналичивают и присваивают через созданные (часто зарегистрированные на имя ближайших родственников) коммерческие структуры.

В-пятых, заурядное взяточничество — элементарный подкуп чиновников экономическими структурами для получения выгодных подрядов, кредитов, лицензий, льгот и т. д.

В-шестых, местный бюрократический рэкет, предполагающий два подхода:

• «пассивный», когда чиновники искусственно тормозят выполнение своих служебных обязанностей и предприниматели вынуждены прибегать к финансовому стимулированию;

• «активный», в рамках которого чиновники вынуждают предпринимателей делать взносы или отчисления (офи​циальные или неофициальные), не предусмотренные действующим законодательством.

В-седьмых, собственно незаконный бизнес. Это прямая и непосредственная связь с криминальными структу​рами и получение личной прибыли от незаконной деятельности (игорный бизнес, сутенерство, торговля оружием, наркотиками и т. п.).

Все перечисленные типы незаконной деятельности свидетельствуют о тесном переплетении интересов политики и биз​неса. Все перечисленные типы незаконной деятельности, за исключением последнего, являются скорее правилом, чем исключением, в повседневной политической действительности, хотя их удельный вес в ней постоянно меняется.

Теневые союзы региональных политических лидеров с крупными бизнес-структурами получили настолько широкое распространение, что возникло новое понятие — «захват госу​дарства». Существуют материалы, характеризующие  масштабы  этого  явления  в  разных российских  регионах. Эксперты Всемирного банка проанализировали льготы, предоставлен​ные региональными законами отдельным предприятиям. Они включают налоговые скидки, субсидии, льгот​ные займы или кредиты, выданные под гарантии субъекта РФ, а также официальные отсрочки по уплате  налогов, бесплатное  предоставление  государственного  имущества и т. п. Анализ  показал, что законодательные  органы  многих  субъ​ектов Федерации находятся под влиянием определенных заинтересованных  кругов. Это  обеспечивает  существенные  выгоды  одним  компаниям и предприятиям и отрицательно сказывает​ся на работе других, не имеющих такого влияния. Следует от​метить, что российские государственные  предприятия  занима​ются «захватом государства» так же, как и частные  фирмы. Это означает, что  государство  не  осуществляет жесткого контроля над  такими  предприятиями, а  его  функции  взяли  на себя ру​ководители, использующие  денежные  потоки  в  собственных  интересах.
Особенностью региональной олигархии является то, что она часто опирается на систему клановых и родственных связей. Как правило, ближайшие родственники губернаторов быстро становятся крупными предпринимателями, а высшим чиновникам администрации в случае их вынужденного ухода из государственных органов подготовлены плацдармы для предпринимательской деятельности.

Борьба с теневой экономикой в регионе часто приобретает политическую окраску в зависимости от идеологических пристрастий и личных качеств руководителей региона. Одни используют силовые методы, другие ведут борьбу с криминалитетом под лозунгами социальной справедливости и патриотизма, третьи строят отношения с теневиками исходя из принципов прагматизма и возможностей использования теневых капиталов в общественно полезных целях.

В целом выводы относительно развития теневой экономики в регионах неутешительны.

· В 1990-х годах создалась угроза распада единого экономического пространства на удельные княжества. Дело доходило до того, что отдельные главы регионов грубо нарушали конституционные основы, устанавливали ограничения на ввоз и вывоз определенных товаров.

· Главы региональной администрации нередко не только опираются на  региональный  аппарат, но  и  пытаются  установить  свой контроль над местными правоохранительными органами, прокуратурой, судами (которые  формально  независимы  от  региональной  власти  и  подотчетны своим центральным ведомствам). В этих условиях для лидеров теневой экономики  важно  установить  лич​ные  доверительные  отношения  с  региональной админи​страцией, что способствует процессу ее коррумпирова​ния.

· Стремление к независимости от центра побудило многих губернаторов искать финансовую поддержку со стороны регионального предпринимательства, в том числе в кругах криминального бизнеса. В период избирательных кампаний и обострения политической борьбы некоторые губернаторы часто не брезгуют «грязными» деньгами.

· На региональном уровне существует опасность формиро​вания разветвленных мафиозных структур в результате слияния криминалитета и власти.

· Неприятие «новых русских», создавших значительное личное состояние  путем  теневых  операций, со  стороны  населения  регионов  особенно заметно. В  провинции  лю​ди лучше знают друг друга, традиции социальной спра​ведливости здесь более живучи. Поэтому появление ну​воришей  и  рост социальной дифференциации здесь осо​бенно нетерпимы.

· Население  провинции  оказалось  наименее  защищенным  от  криминала. В  сельской  местности, небольших город​ских поселках и некрупных городах безнаказанно дейст​вуют рэкетиры, организованные преступные группы. Вдалеке  от  административных  центров, при плохой сис​теме коммуникаций  местные  преступные авторитеты чувствуют себя полновластными хозяевами. Этому во многом способствует и ликвидация народных  дружин. В  некоторых  районах  страны стали стихийно возникать  от​ряды  самообороны, которые,  не  надеясь  на  власть, взяли на себя функцию  защиты  собственности  и  обеспечения  личной  безопасности.

· Теневая экономика отдельного региона тысячами нитей связана с теневой экономикой других регионов России. Бывает, что экономическое преступление совершено в регионе, но его «концы» приходится искать за тысячи ки​лометров и даже за пределами России. Необходима сог​ласованная деятельность региональных и федеральных правоохранительных органов.

Основные понятия 

«Захват государства», асоциальный характер рыночных преобразований, бюрократический рэкет, взяточничество, незаконный бизнес, олигархические группировки, парад суверенитетов, прива​тизация, репрессивный характер системы налогообложения, финансовая пирамида 

Вопросы для повторения

1. В каких масштабах и формах существовала теневая экономика в СССР?

2. Дайте оценку масштабов и динамики теневой экономики в постсоветской России.

3. Какие факторы обусловили криминализацию процесса приватизации госсобственности?

4. Укажите особенности реформирования российской экономики, которые повлияли на развитие теневого сектора.

5. Как изменилась криминогенная ситуация в период экономических преобразований?

6. Какой спецификой обладает теневая экономика на уровне регионов?

Вопросы для размышления

1. Объясните специфику теневой деятельности в современной России.
2. Какие отрасли экономики являются наиболее криминогенными?

3. Дайте оценку масштабов и общественной опасности налоговой преступности в России. 

4. Укажите основные тенденции современной экономической преступности в России. 

5. Каковы социально-экономические последствия нелегального вывоза капитала из России? 

6. Каковы основные факторы криминализации внешнеэкономической деятельности в России? 

7. Дайте общую характеристику контрабанды в России. Каковы ее социально-экономические последствия и общественная опасность? 
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Глава 6. Снижение  уровня  теневизации  
экономической  деятельности
6.1. Формирование благоприятного экономического 
климата как предпосылка снижения масштабов теневой экономики

Учитывая специфические социально-экономические условия России, включая отставание правовой базы рыночных отношений и неопытность как новых предпринимателей, так и органов правопорядка, при продолжении «рыночного» экономического курса можно достаточно уверенно прогнозировать, что возникает серьезная угроза для национальной безопасности при дина​мичном расширении масштабов «теневой экономики» и все более полном вовлечении насе​ления в «теневую» деятельность. Она состоит в возможности попадания страны в «теневую институциональную ловушку». Речь идет о состоянии устойчивого равновесия, которое характеризуется распространением теневой экономики  на подавляющую часть отраслей народного хозяйства при невозможности мобилизации государственных ресурсов, достаточных для перехода в другое, более эффективное, равновесное состояние. По нашему мнению, выход из такой ловушки потребует больших затрат, сравнимых с доход​ной частью федерального бюджета, что, несомненно, угрожает потенциалу экономического развития России.

Более того, движение к состоянию «теневой институциональной ловушки» может в дальнейшем превра​титься в процесс с положительной обратной связью: функционировать в сфере «теневой эко​номики» становится выгоднее, если в ней задействовано больше людей. Отсюда возникает новая опасность, названная учеными «эффект воронки». Ее опасность состоит в том, что повернуть соответствующее движение вспять практически невоз​можно. Она возникает тогда, когда степень вовлеченности в теневую  экономику  превышает определенный порог. Последний можно определить через долю трудо​способного населения, занятого в теневой экономике: если эта доля достигает 40 %, сползание «в воронку» необратимо.

Однако поражение теневой экономикой социальной сферы  чревато глубокими последствиями. За годы реформ произошло снижение качества трудового потенциала; не была создана значительная прослойка  класса  мелких предпринимателей и собственников. Продолжается процесс «утечки мозгов» из наукоемких производств и сферы научных  высоких технологий. Россия теряет свой научный потенциал по двум направлениям. Во-первых, как уже отмечалось,  это «бегство интеллектуального капитала России» в страны с более  благоприятными экономически условиями. Во-вторых, это замедление и ухудшение процесса воспроизводства высококвалифицированных кадров для наукоемких производств и науки, что связано опять же с сокращением бюджетных средств, выделяемых на науку и главным образом с невостребованностью специалистов в связи с сокращением «мощностного»  потенциала промышленности.

По отношению к условиям безопасности общества в целом картина выглядит следующим образом. По достижении опре​деленного масштаба «теневая экономика» и, главное, криминальная часть ее субъектов (наиболее активная и не ограничивающая себя рамками законности или порядочности при достижении своих целей) начинают подменять собой общество, вытесняя на его обочину пред​ставителей «световой» экономики. Неотъемлемые права общества как носителя высшей влас​ти узурпируются, а содержание и форма его основных функций деформируются.

Важно иметь в виду и то, что достижение теневой экономикой половины ВВП качествен​ным образом меняет положение данной страны в мировом сообществе. Ее конкурентоспособ​ность понижается, условия участия в мировом разделении труда ухудшаются. Резко возраста​ют страновые риски. Вероятность попадания иностранных инвестиций в «теневую» часть эко​номики становится весьма высокой, в то время как отследить путь капитала, предотвратить безвозвратное «всасывание» денег в эту «черную дыру» (тем более — находясь за рубежом) практически невозможно; страна становится привлекательной главным образом для инвесто​ров, заинтересованных в сомнительных сделках, в частности в отмывании криминальных капи​талов. Далее «респектабельность» такой страны и авторитет ее руководителей падают, с ней заключаются менее выгодные договоры (ввиду повышенного риска), она с трудом вступает в международные организации, основанные на доверии их членов друг к другу и гарантирую​щие взаимную безопасность. Это в свою очередь требует повышенного внимания и затрат на поддержание обороноспособности государства.

Поэтому в государственной стратегии борьбы с теневой экономикой должна быть сформулирована одна из главных задач: до какого уровня возможно минимизировать теневую экономику, как определить этот уровень. Прежде всего данная задача должна быть реалистичной, т.е. выполнимой. Ведь необходимо осознавать, что полностью ликвидировать теневую экономику просто не​возможно.

Ориентировочным параметром может быть удельный вес теневой экономики, не превышающий 10 % ВВП. Этот ориентир может быть подкреплен несколькими доводами.

· Во-первых, практика эффективного функционирования рыночной экономики доказывает допустимость такого уровня теневой активности. 

· Во-вторых, наша отечественная экономическая история свидетельствует о том, что спецификой экономического развития 1990-х годов являются гипертрофированные масшта​бы теневой экономики.

Сокращение теневой экономики до десятипроцентного уровня должно быть выдвинуто в качестве стратегической за​дачи Российского государства наряду с уже обозначенными (удвоение ВВП, борьба с бедностью, качественный экономический рост).

За последнее десятилетие можно выделить два подхода к решению проблем теневой экономики. Первый – либеральный, сопровождавшийся идеями полной легализации всей теневой экономики и при этом связанный со сверхвысокими темпами первоначального накопления капитала. Решение проблем теневой экономики на основе данного подхода привело к образованию мощных финансово-производственных кланов, проникающих в высшие уровни власти, и подавлению нормальной предпринимательской деятельности.

Второй подход, возникший на почве негативных итогов либерального, репрессивный. Его реализация направлена на расширение и укрепление силовых органов власти, улучшение взаимодействия спецслужб, усиление мер наказания и ужесточение законодательства. Контроль государственной власти над спектром доходов, ускользающих от налогов, сопровождался принятием ряда нормативно-правовых актов. Однако в условиях рыночных преобразований они привели к ее дальнейшему разрастанию, поскольку не были нацелены на устранение условий, порождавших теневую активность. Использование комплекса репрессивных мер, сопровождавшихся ужесточением налогового пресса и усилением на этой почве криминальных тенденций, привело к росту социального напряжения, всплеску безработицы, вывозу капитала и ряду других негативных последствий.

В сложившихся условиях необходим новый подход, направленный на ограничение масштабов и роли теневой деятельности в России. Во многом он должен определяться установлением на здоровой основе интеграции между теневой и официальной экономикой. Она предусматривает создание благоприятного экономического и правового пространства на территории нашей страны, формирование здоровой регулируемой рыночной экономики, условия которой стали бы невыгодными для теневого бизнеса, совершенствование налогового законодательства в направлении обеспечения должных условий развития предпринимательства, разработку и реализацию действенных мер защиты населения со стороны государства от финансового мошенничества, обеспечение защищенности их сбережений. 

Для  эффективного   противодействия  теневой  экономике  необходимо  провести  коренные  изменения   в  макроэкономической  политике, направленной  на  переход  не  к  валовому  росту  инвестиций,  а  к   росту  эффективных   инвестиций,   создающих   конкурентоспособное   производство.
1.  Создать истинно рыночную систему налогообложения с целью ослабления жесткости денежной политики и увеличения  внутреннего спроса. Для определения подходов к реформированию системы налогообложения малых предприятий рассмотрим, каковы интересы основных участников этого процесса — государства и предпринимателей.

Интересы государства распределены по четырем сферам.
1) Фискальный интерес — увеличение доходов бюджета за счет налогов, поступающих от малого бизнеса. 

2) Социальный интерес — уменьшений слоя безработных и прочих социально незащищенных, но трудоспособных категорий граждан, за счет вовлечения их в экономическую жизнь. 

3) Политический интерес — создание «среднего класса», класса собственников — опоры власти. 

4) Экономический интерес — создание конкурентной, гибкой, адаптивной экономики. Вывод малого бизнеса из «тени». Внедрение инноваций, демонополизация. 

Интересы предпринимателей 300 лет назад были известны еще физиократам и выражаются двумя словами: laissez faire! («не мешайте!»).

Принимая во внимание интересы государства и предпринимателей, определим теперь те критерии, которые позволяют судить об эффективности налоговой системы:

1) Простота  (налог  должен  уметь рассчитать  и  уплатить и сам предприниматель)  и  незаметность («лучший  налог тот, которого  не  замечают»). 

2) Стабильность и устойчивость. Предприниматель не может сам отслеживать изменения в законодательстве. 

3) Синергизм — налоги должны дополнять друг друга для достижения продуктивного сосуществования. 

4) Учет не только фискального, но и прочих интересов государства. 

Отдельно хотелось бы остановиться на популярном в последнее время тезисе о нейтральности налоговой системы.

Вместо того чтобы стремиться создать равные условия для всех предприятий, что на практике выливается в появление компаний «равнее остальных», необходимо выделить несколько сфер, в рамках которых создать подлинно равные, «нейтральные» условия налогообложения. 

В этой связи необходимо снижение налогового бремени, чтобы увеличить прибыль, используемую на обновление и развитие производства. В силу разрыва между высоким  уровнем налогового пресса и низким уровнем собираемости налогов существует возможность реально снизить этот пресс для законопослушного бизнеса и не допускать ущерба для бюджета, в том числе на основе проводимой политики «закручивания гаек» со сбором налогов. 

Снижение налогов – верный способ снизить уровень на​логовых махинаций. В Швейцарии, например, снижение личного подоходного налога на 1 % сократило на 20 % уводимые из-под налогообложения доходы. В Мексике  снижение  налога  с оборота с 30 % до 10 %, а подоходного налога – с 69(!) до 38 % увеличи​ло количество налогоплательщиков на 1,7 млн.человек.
При уменьшении ставки налоговое бремя распреде​ляется более равномерно, но только в долгосрочной перспективе. При этом возникает проблема покрытия затрат государства в период адаптации к новым услови​ям. В течение некоторого периода после снижения ста​вок налогоплательщики «по инерции» будут скрывать свой доход. В итоге государство будет недополучать су​щественные суммы. Компенсировать этот недостаток в данный период времени будет возможно путем активи​зации работы государственных органов.

Однако задача снижения налогового давления государства заключается не только в снижении доли расходов государства в ВВП, но и в увеличении эффективности государственных расходов. Одним из способов повышения эффективности является оптимизация государственных расходов, снижение издержек по предоставлению государством своих услуг и повышение их качества. Это поможет преодолеть так называемые психологические причины кризисной ситуации со сбором налогов, которые лежат в плоскости недоверия налогоплательщиков к проводимой государством политике: экономической, бюджетной, налоговой и т. д.

Важнейшими требованиями бизнеса наряду с облегчением налогового бремени следующие: 1) сократить бессмысленную множественность налогов, оставив около десяти самых  важных; 2) упростить порядок их взимания; 3) устранить налоговый произвол местных властей; 4) прекратить беспрерывные изменения порядка налогообложения, ни которых ничего невозможно подсчитать на какую  бы то ни было перспективу.

2. Создание благоприятного инвестиционного климата для стимулирования развития приоритетных отраслей экономики. В настоящее время у России существуют политическая возможность и экономическая необходимость самой определять направления использования своих экономических ресурсов, создавать условия для формирования благоприятного инвестиционного климата посредством формирования согласованной системы мер в законодательной, финансовой, налоговой сферах.  Отсюда становится необходимым принятие либерального подхода к структурной перестройке, заключающегося в ставке на частное предпринимательство и частные инвестиции и создании для них наиболее благоприятных условий. Однако, частные инвестиции и прямые иностранные инвестиции, на которые следует делать ставку в реструктуризации экономики и обеспечении экономического роста, чрезвычайно чувствительны к инвестиционному климату.

Достижение этих целей требует усилий по обеспечению притока инвестиций, направленных на модернизацию и замену производственного аппарата, усиление инновационного характера развития, а также мер по поддержанию и созда​нию общеэкономической инфраструктуры (транспортной, производственной, системы профессионального образования  и т. д.), необходимой для снижения трансакционных издержек в экономике и повышения ее эффективности. В долго​срочной перспективе основными механизмами, обеспечивающими эти тенденции, будут развитие конкуренции и создание благоприятного инвестиционного климата.

Следовательно, при разработке инвестиционной политики региона наряду с программой улучшения базовых факторов необходимо разработать и реализовать индивидуальные программы по отношению к стратегическим, прямым финансовым и портфельным инвесторам. 

Программа для стратегических инвесторов должна уделять внимание факторам, стимулирующим инвесторов размещать основные производственные мощности, научно-исследовательские и опытно-конструкторские лаборатории, головные офисы, а также службы маркетинга и сбыта. К сожалению, сегодня в подавляющем большинстве случаев российские предприятия становятся лишь второстепенными звеньями цепочек создания стоимости, центр которых вынесен за пределы нашей страны. 

Программа для прямых финансовых инвесторов должна быть направлена на содействие развитию факторов, демонстрирующих инвестиционный потенциал объектов рискового финансирования. К ним относятся: наличие у предприятий стратегии и бизнес-модели, способной обеспечить высокий потенциал роста, квалификация менеджмента, уровень культуры корпоративных взаимоотношений, механизмы, обеспечивающие ликвидный выход финансового инвестора посредством продажи акций на фондовом рынке или стратегическому инвестору через три-семь лет. 

Программа для портфельных инвесторов должна включать меры повышения платежеспособности региона и стимулирования процессов развития компаний, способных разместить свои акции на открытом рынке. 

Для выстраивания приоритетов в действиях исполнительной власти регионов следует ориентироваться на идею комплексной оценки пакета инвестиционных предложений.

Необходимо признать, что, несмотря на почтенный возраст многих российских предприятий, подавляющее большинство из них пока находится на ранних стадиях развития бизнеса. Следовательно, они автоматически попадают в зону интересов рискового капитала, носителями которого выступают прямые финансовые инвесторы. Без рискового капитала невозможно совершить качественный скачок от ранних стадий развития предприятий к более зрелым. 

Таким образом, одним из главных направлений инвестиционной политики на уровне страны и регионов должно стать развитие инфраструктуры рискового финансирования. Необходимо стимулировать создание в регионах России фондов венчурного финансирования, которые должны активно сотрудничать с региональными властями и пользоваться их поддержкой; exit-фондов, гарантирующих инвесторам выкуп акций по определенной цене через несколько лет при условии, что предприятие достигнет определенных показателей эффективности; фондов реструктуризации, которые будут скупать долги неэффективных предприятий, финансировать реструктуризацию, восстанавливать стоимость и затем продавать пакеты стратегическим инвесторам. 

3. Снижение ставки банковского процента является необходимым условием снижения инфляции. В этой связи сказывается осторожность банков в оценке перспектив устойчивого подавления роста цен, а также общая ситуация на финансовых рынках. Давно провозглашенное государством стремление снижать доходность этих бумаг и существенно увеличивать  долю  долгосрочных  обязательств  остается  пока  во многом только желанием. Однако мы находимся в полосе, когда государственные ценные бумаги  из  рычага, способствующего  снижению  инфляции  и созданию условий для экономического роста, постепенно превращаются в угрозу стабильности  государственных финансов и в тормоз расширения инвестиций  и  общего  роста  производства. Поэтому  необходимо  найти пути ограничения  экспансии. Среди этих путей важную роль играют снижение доходности  государственных обязательств, привлечение иностранных инвесторов  на  рынок  российских государственных ценных бумаг.

Условия повышения инвестиционной активности банков в области инвестиционного кредитования следующие: 1) снижение ставки рефинансирования; 2) снижение доходности вложений в ГКО и другие государственные ценные бумаги; 3) повышение внутренней устойчивости коммерческих банков; 4) развитие лизинговых схем кредитования, рассматриваемое в том числе как один из способов решения проблемы залога; 5) развитие межбанковского сотрудничества в области совместного кредитования инвестиционных проектов; 6) развитие механизма гарантий по инвестиционным кредитам.

4.  Необходимы разработка и реализация программы по репатриации российских капиталов с учетом мирового опыта и возможностей России. В ней должны найти отражение меры политического и экономического характера, связанные с превращением капиталов соотечественников, работающих за рубежом, в реальный инвестиционный ресурс России. В настоящее время возврат капитала в страну осуществляется по двум направлениям: взятие синдицированного кредита у зарубежных банков и покупка какой-либо компании за границей. Действующее законодательство не мешает использовать такие схемы.

Анализируя вышеперечисленные проблемы, можно утверждать, что решение проблемы теневой экономики возможно при взаимодействии различных госу​дарственных и гражданских организаций. По нашему мнению, большинство инструментов борьбы с теневой экономи​кой известны, только используются они не комплексно и бессис​темно. Поэтому главная задача – не поиск новых методов и средств борьбы, а формирование соответствующего пакета инст​рументов из уже известных и опробованных элементов. Только комплексное использование вышеперечисленных мероприятий может привести к ограничению масштабов теневой экономики, становлению здорового экономического климата.

6.2.  Государственное   регулирование   интеграционных 
процессов  вхождения России в мировое хозяйство

Условием эффективной внешнеэкономической политики в современном мире является равноправное участие страны во внешнеторговых операциях с зарубежными партнерами. Огромную роль в реализации этого условия играют мировые экономические организации, и особенно Всемирная торговая организация (ВТО). Вступление в нее в качестве полноправного члена является приоритетной задачей Российской Федерации при разработке внешнеэкономической стратегии.

Предстоящее вступление России во Всемирную торговую организацию (ВТО) вызвано объективными причинами и должно рассматриваться как шаг, необходимый и неизбежный для обеспечения нормального развития российской экономики.

В настоящее время разрабатываются и осуществляются меры по ускоренному присоединению России к ВТО. В то же время большинство отраслевых союзов товаропроизводителей считает, что к вступлению в ВТО наша экономика еще не готова. Отсутствие эффективной системы управления экономикой, приоритетного развития структурообразующих производств, резкое удорожание сырья и материалов, энергетических ресурсов и транспортных тарифов негативно сказались на росте себестоимости отечественной продукции, сделали ее неконкурентоспособной на мировом рынке. Износ основных производственных фондов в нефте- и газодобыче составляет 75–80 %, в черной металлургии – 53 %, в зерновой отрасли – 75 %. Аналогичное положение сложилось и в большинстве других отраслей. Еще более усугубляют положение огромные масштабы теневой экономики. Таким образом, масштабы развала отечественной экономики таковы, что без серьезной подготовки, разработанной структурной политики, надежных макроэкономических регуляторов присоединение к ВТО обернется окончательным уничтожением реального сектора экономики страны.

В этой связи, на наш взгляд, следовало бы завершить разработку и принятие научно обоснованной промышленной политики Российской Федерации. Необходимо четко определить, кого из отечественных производителей мы защищаем активно, кого защищаем в меньшей степени, а кого вообще не защищаем. Ведь понятно, что стране нужны такие производители и поставщики услуг, которые могут реально конкурировать в условиях мирового рынка. А если неэффективные собственники, если окажутся поглощены западным капиталом – ничего страшного в этом нет.

Структурная перестройка наряду с институциональными ресурсами при переходе к постиндустриальному рынку в России является важнейшим направлением происходящей трансформации централизованно планируемой экономики в социально ориентированное рыночное хозяйство. Эта перестройка призвана преодолеть накопившиеся за годы плано​вого хозяйствования глубокие структурные деформации, обеспечить создание качественно обновленной системы производительных сил. При этом структура экономики должна быть адекватна реальным потребностям общества и требованиям мировой экономики, базироваться на современных прогрессивных технологиях, эффек​тно функционировать в условиях рынка и интеграции российской экономики в мировое хозяйство и включать встроенные социальные регуляторы. 

В условиях открытой экономики и интенсивного встраивания России в систему международного разделения труда решение этих задач требует активной государственной политики, направленной на стимулирование как прогрессивных структурных сдвигов в сторону менее ресурсоемких отраслей и секторов, так и мер, обеспечивающих повышение эффективности и конкурентоспособности всех отраслей экономики. Задача обеспечения структурных сдвигов требует принятия решения уже в настоящее время, но не может быть решена в короткие сроки и будет являться приоритетным  направлением в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

В  процессе  встраивания  в  систему  международного разделения труда необходимо уделить огромное внимание динамичному разви​тию теневых международных связей. Теневая экономика приобретает региональные, а в некото​рых сферах (например, в торговле наркотиками) и мировые масштабы. Существенный рост масштабов теневой экономики практически во всех странах мира, растущая диверсифицированность и взаимосвязан​ность  ее  различных форм позволяют говорить о склады​вающейся  системности  теневой экономики, а  с  учетом ди​намичного роста трансграничных  связей  и формирования региональных и мировых тенденций  в теневой экономике – ставить вопрос и о процессе ее глобализации.

К сожалению, в  современных  условиях усиливается поляризация мировой системы, когда  все дальше уходят друг от друга относительно тонкий слой развитых, богатых  стран, с  одной  стороны, и  мощный  слой все  более  беднеющих  развивающихся стран — с другой. Усиливается противоречие между глобальным характере экономики    и   локальным    характером    налогообложения. Создание  офшорных зон  позволяет  корпорациям  успешно уходить от налогов, а криминалу отмывать грязные деньги. 

Сегодня, по оценкам специалистов, Россия лидирует среди стран мира по количеству регистрируемых офшорных компаний. В мире их насчитывается около 3 млн, из которых около 60 000 – российские (зарегистрированные вне России).

Достаточно часто исследователи проблем российского офшорного бизнеса (а не только офшорного бизнеса в России) связывают его исключительно  с  негативными обстоятельствами, связанными с попытками ухода от налогов, полулегальными и нелегальными криминальными операциями. Как справедливо отмечает  С. П. Чернявский, «конфликты российских предпринимателей с компетентными органами заканчиваются не анализом  действующего  законодательства, а установкой «прав тот, у кого больше прав» и  в большинстве случаев не в пользу предпринимателя»
.
В  подобной ситуации понятным становится стремление довольно значительной  части  отечественных  предпринимателей  увести  свой  бизнес (или  его часть)  в офшорные зоны (совсем не обязательно по причинам  криминального  характера), «встроить» офшорные  звенья  в общую цепочку бизнеса. Речь  в  данном  случае  идёт  о  попытках  использования  законных методов снижения налогового бремени с помощью офшорных схем  во  многих  случаях  просто  для  сохранения (спасения) своего  бизнеса.
Как полагают ученые–экономисты, типичными целями для российских предпринимателей, использующих офшорные схемы в своём бизнесе, являются:

· минимизация налогообложения предприятий;

· использование компании в качестве посредника при экспортно-импортных операциях;

· использование  компании  как  средства  накопления  и  средства международных расчетов и механизм инвестиций
.

Для российского офшорного бизнеса весьма характерной является тенденция  его  диверсификации и совершенствования используемых механизмов. Диверсификация бизнеса преследует цели обеспечения безопасности  своего капитала российскими предпринимателями путем размещения его  в  высоколиквидных, приносящих стабильные доходы по высокой норме  прибыли  зарубежных  странах. При  этом  у российских предпринимателей  сохраняется возможность в последующем инвестировать свой капитал в Россию (что многие из них на практике и делают). По оценкам газеты «Коммерсант-Дейли», в конце 90-х годов прошлого  столетия не  менее  70 % денежных средств  из  офшорных зон, участвующих в капиталах ведущих  российских компаний, имели российское происхождение. В 2003 г. этот показатель оценивался, по неофициальным данным, в 80 %

Следует подчеркнуть, что в целом возврат российских капиталов из оффшорных зон в определённой степени свидетельствует об улучшении российского инвестиционного климата, поскольку российские предприниматели, по понятным причинам, раньше и быстрее воспринимают тенденции его изменения. Динамичный приток капитала из Кипра (и из других офшорных зон) также обусловлен существенным повышением степени «прозрачности» офшорного режима ведения бизнеса в этой стране и усилением налогового режима.

По нашему мнению, для возвращения в Россию ушедшего из нее капитала можно использовать средства, связанные прежде всего с общей экономической ситуацией в стране и формированием в ней в целом благоприятного инвестиционного климата с учетом действующей системы соглашений ВТО.

Таким образом, не управляемая мировым сообществом глобализа​ция при​носит выгоду мизерной части населения, связанной с ТНК, и оказывает дестабилизирующее воздействие на социальные от​ношения, создает благоприятные условия для развития тене​вой экономики.

Глобальный характер социально-экономических процессов (в том числе теневой экономики) объективно снижает возмож​ности отдельного государства и ставит вопрос об их регулиро​вании силами всего мирового сообщества. 

Очевидно, что проблемы теневой экономики могут быть решены лишь при условии объединения усилий мирового со​общества, включая деятельность международных организаций, правоохранительных органов, институтов гражданского обще​ства. Это обусловлено не только масштабами теневой эконо​мики, но и сложившимся мировым разделением труда. Не будет преувеличением утверждение, что для многих теневая экономика стала основой жизнеобеспечения. Отдельным странам не под силу отказаться от теневой экономики не только потому, что она чрезвы​чайно доходна, затрагивает интересы влиятельнейших групп, имеющих обширные международные связи, но и потому, что ее ликвидация требует реализации дорогостоящих социальных программ для переориентации деятельности населения, создания новых легальных прибыльных отраслей производства. Для этого необходимо объединение финансовых средств мирового сообщества и его интеллектуальных сил.

К основным формам международного воздействия на те​невую экономику в целях снижения ее масштабов относятся: согласованное установление нормативно-правовых ограниче​ний, контроль за их соблюдением, стимулирование добро​вольных неформальных инициатив, нацеленных на борьбу со взяточничеством государственных чиновников, незаконным обогащением компаний.

Итак, в настоящее время уже общепризнанно, что ни отдель​ные страны, ни международные организации не могут справиться с проявлениями теневой деятельности самостоятельно, без помощи друг другу. Так, например, победить коррупцию в отдельной стране почти невозможно, поскольку сопротивление бюрократии оказывается слишком сильным. Даже если и существу​ет политическая воля к подавлению коррупции, недос​таток практического опыта, информации и финан​совых ресурсов снижает ее эффективность. Интер​национальные организации, такие, как Организация Объединенных Наций, Европейский союз, Всемирный банк и др., активно стимулируют борьбу с коррупцией, но и они с их опытными штатами, информированно​стью и большими финансами не могут успешно проти​востоять коррупции в какой-либо стране, если ее пра​вительство и граждане не проявляют воли и реши​мости к борьбе. Вот почему данная проблема может быть разрешена только в тесном сотрудничестве между отдельными странами и международными организа​циями.

В последнее время наметились некоторые сдвиги в этом направлении. Так, одним из направлений воздействия на теневой бизнес стало развитие   международного   сотрудничества   по борьбе с коррупцией. По этому вопросу имеется целая серия документов ООН. В 2003 г. принята Конвенция Органи​зации Объединенных Наций против коррупции, призвавшая государства предпринять международные совместные усилия в этой области. Согласно данной Конвенции государства обя​заны оказывать взаимную помощь при сборе доказательств и расследовании судебных дел о коррупции, а также участвовать в совместных действиях по предотвращению, выявлению, рас​следованию случаев коррупции и наказанию виновных. При​мерно такие же нормы, предусматривающие межстрановый обмен информацией о коррупционной деятельности, включены в Конвенцию Организации экономического сотрудничества и развития о борьбе с подкупом иностранных должност​ных лиц при совершении международных деловых операций, а также в Конвенцию Совета Европы об уголовной ответствен​ности за коррупцию. Борьба с коррупцией получила поддерж​ку со стороны различных неправительственных организаций и деловых ассоциаций.

6.3. Нормативно-правовые аспекты борьбы 
с криминализацией экономики

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации  отмечается, что «для профилактики преступности и борьбы с ней необходимо  развитие в первую очередь правовой базы как основы надежной защиты прав и законных интересов граждан, а также соблюдение международных правовых обязательств Российской Федерации в сфере борьбы с преступностью и  соблюдения прав человека. Важно лишить преступность питательной среды, обусловленной коллизиями в законодательстве, кризисом в экономике и  социальной сфере». 

В ряде научных исследований делаются прямые выводы о взаимосвязи масштабов теневой экономики и экономической преступности с качеством действующей законодательной и нормативной правовой базы. 

К 2002 г. в России сложилась система правового обеспечения деятельности по предотвращению, выявлению и пресечению экономических преступлений. 

Конституция 1993 г. законодательно закрепила принципы новых экономических отношений рыночного типа: защиту в равной степени всех форм собственности, свободную экономическую деятельность, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, единое экономическое пространство, поддержку конкуренции, а также использование для предпринимательства своих имущества и способностей. Одновременно в Конституции говорится об обязанности физических и юридических лиц платить законно установленные налоги и сборы в соответствии с действующим законодательством. Законы, которые вводят новые налоги или ухудшают положение налогоплательщиков, обратной силы не имеют. 

Гражданское право Российской Федерации отразило новые экономические отношения: правовое положение участников гражданского оборота,  основания возникновения и порядок осуществления права собственности и других вещных прав, исключительных прав на результаты интеллектуальной  деятельности. ГК РФ регулирует договорные и другие обязательства, имущественные и связанные с ними личные неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности их участников. 

Налоговые правоотношения как самостоятельная отрасль финансового права регулируются налоговым законодательством. Налоговый кодекс РФ  устанавливает принципы налогообложения, перечень налогов, правила и  процедуры налоговых правоотношений, права и обязанности их участников, обеспечивающие правовые и процессуальные нормы. Это в значительной  мере позволило устранить имеющиеся пробелы, противоречия и  несогласованность многочисленных нормативно-правовых актов, используемых для совершения налоговых и связанных с ними правонарушений и преступлений  экономической направленности. 

Нарушая конституционно установленный порядок, хозяйствующие субъекты совершают налоговые и связанные с ними правонарушения и  преступления в экономической сфере. Критерий деления деликтов в сфере налогообложения на правонарушения и преступления – степень общественной опасности, возникающая в связи с невыполнением конституционной обязанности об обязательности, своевременности и полноте уплаты налогов и сборов, что влечет недопоступление средств в бюджет государства и приводит к  невозможности государства выполнить свои функции. 

Введенный в действие в 2001 г. новый Кодекс РФ об административных правонарушениях установил общие положения и принципы законодательства об административных правонарушениях; виды административных наказаний и правила их применения; административную ответственность, в том числе за нарушение правил и норм, предусмотренных федеральными законами и  другими нормативными правовыми актами РФ; порядок производства по делам об административных правонарушениях; порядок исполнения постановлений о назначении административных наказаний; подсудность дел об административных правонарушениях судам. 

Уголовный кодекс РФ 1996 г. определил ответственность за преступления в сфере экономики; он описывает преступления в сфере экономической  деятельности и предусматривает 34 состава преступления, многие из которых ранее были неизвестны российскому законодательству. 

С преступлениями экономического характера, относящимися к разделу «Преступления в сфере экономики» УК РФ, тесно связаны такие  преступления, как нарушение авторских и смежных прав (ст. 146 УК РФ), а также получение взятки (ст. 290) и дача взятки (ст. 291). Последние взаимосвязаны со многими преступлениями, совершаемыми в сфере экономической деятельности: незаконное предпринимательство, незаконная банковская деятельность, «отмывание» средств, полученных преступных путем, незаконное получение кредита, налоговые преступления  и  т. п. 

Недостатки действующего законодательства. Один из основных недостатков действующего российского законодательства - отсутствие комплекса специализированных уголовно-правовых, процессуальных, финансово-фискальных мер, направленных непосредственно на борьбу с организованной преступностью (а не с преступностью в широком понимании). Большинство из действенных мер предусмотрено в законопроектах по борьбе с организованной преступностью и коррупцией, которые на протяжении ряда лет дорабатываются в различных высших законодательных инстанциях и так и не приняты в виде закона. В действующем законодательстве отсутствуют такие основополагающие понятия, как «организованная преступность» и «коррупция». Новый УК РФ практически полностью обходит нормы, касающиеся борьбы с организованной преступностью. В частности, ст. 35 УК указывает лишь на признаки преступлений, совершенных преступным сообществом, не давая юридического определения понятиям «преступная организация» и «преступное  сообщество», предусмотренного законопроектом «О борьбе с организованной  преступностью». 

Другой фактор, существенно осложняющий правоприменительную практику, – отсутствие закона о защите свидетелей, что резко снижает эффективность расследования деятельности организованных преступных групп. 

В определенной степени на результаты борьбы с организованной  преступностью органов ФСБ, МВД и других влияет изменение общероссийского уголовного законодательства в сторону уменьшения числа экономических преступлений, относящихся к подследственности органов безопасности. Материалы, направляемые оперативными подразделениями в прокуратуру и органы внутренних дел для привлечения виновных лиц к уголовной  ответственности, далеко не всегда используются эффективно, и часто уголовное  дело прекращается. 

Для устранения имеющихся недостатков законодательства, а также  прогнозирования появления новых способов совершения экономических преступлений необходимо на государственном уровне с участием сотрудников правоохранительных органов создать систему криминологической экспертизы разрабатываемых и принимаемых законов и нормативных актов,  регулирующих сферу экономических отношений, с особым упором на правовую защиту экономической безопасности личности, общества и государства. При этом следует обеспечить участие представителей правоохранительных структур в экспертизе данных нормативных правовых актов. 

В то же время практика законотворческой деятельности показывает, что случаи привлечения экспертов из правоохранительных органов для участия в законотворческом процессе единичны, иногда имеются игнорирование или открытое противодействие принятию вносимых от их имени проектов нормативных правовых актов. 

Отечественный и международный опыт выявления и пресечения фактов отмывания (легализации) доходов, полученных незаконным путем, их сокрытия от контроля налоговых органов показывает, что за последние годы  одним из его основных механизмов стало широкое использование электронных казино, букмекерских контор, иных игровых систем. Однако анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность субъектов  предпринимательства в сфере игорного бизнеса, показывает, что, несмотря  на  принятие  в  соответствии  с Федеральным законом от 27 декабря 2002 г.  № 182-ФЗ гл. 29 «Налог на игорный бизнес» НК России, в ней, как и в  Федеральном законе от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) средств, полученных незаконным путем», не предусмотрены положения, отдельно регламентирующие порядок налогообложения и  контроля компаний, занимающихся организацией игорного бизнеса в сети Интернет, что позволяет им не только уходить от налогообложения, но и дает возможность практически неограниченного использования финансовых активов, полученных криминальным путем, для легализации. 

При этом уже сейчас часть крупнейших (по ставкам) в России столов преферанса и бриджа, «блэк джека» и рулетки переведена в электронный режим. Лицензии на ведение игорного бизнеса такими предприятиями получаются, как правило, на один игровой стол, один игровой автомат, одну кассу тотализатора и букмекерской конторы, в то время как фактически в казино одновременно играют десятки и сотни людей, что в принципе не противоречит положениям гл. 29 НК России, оперирующей неконкретно определенными понятиями: «с любым количеством участников», «место с одним или несколькими игровыми полями» и т. д. 

В результате, несмотря на проводимые правоохранительными органами мероприятия по выявлению и пресечению нарушений в игорном бизнесе в сети Интернет, отсутствие законодательно определенных механизмов контроля за деятельностью субъектов предпринимательства в данной сфере позволяет прогнозировать значительный рост числа различных нарушений и развитие легализации криминальных капиталов.

Основные понятия 
Инвестиционный климат, либерального –  репрессивный подход, либеральный подход, офшорный бизнес, репатриация капитала, рыночная система налогообложения.
Вопросы для повторения

1. Какова роль благоприятного экономического климата в сокращении питательной среды теневой экономики?

2. Объясните, почему  теневой  сектор  в  ВВП  не  должен  превышать 10 %.

3. В чем состоят либеральный и либерально-репрессивный подходы к решению проблем теневой экономики?

4. Охарактеризуйте недостатки налоговой системы РФ, которые, на Ваш взгляд, приводят к расширению теневого сектора.

5. Что такое репатриация российских капиталов?

6. Обоснуйте необходимость сотрудничества России с мировым сообществом в борьбе с криминальным бизнесом.

7. Каковы недостатки действующего законодательства, регламентирующего борьбу с экономической преступностью?

Вопросы для размышления

1. Какой уровень теневого сектора в ВВП считается, на Ваш взгляд, оптимальным?

2. Какие международные организации занимаются проблемами теневой экономики?

3. Назовите правоохранительные органы, осуществляющие непосредственную борьбу с экономической преступностью.

4. Каковы Ваши предложения относительно снижения уровня теневизации российской экономики?
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Тематика рефератов по курсу «Теневая экономика»

1. Предыстория теневой экономики в России.

2. Основные секторы теневой экономики.

3. Идеи экономической теории преступлений и наказаний в трудах мыслителей эпохи Просвещения.

4. Гэри Беккер – основоположник и корифей экономического анализа преступности.

5. Спектр исследований «economics of crime and punishment».
6. История экономического анализа преступности.

7.  Мафия как фирма.

8.  Мафия как теневое правительство.

9. Экономика организованной преступности.

10. Экономическая теория рэкета.

11. Преступная группа как фирма.

12. Основные этапы экономической истории организованной преступности.

13.   Конкуренция и монополизм в преступных промыслах.

14.  Социальные выгоды и социальные издержки организованной преступности. 

15. Международный наркобизнес.

16. Экономика терроризма.

17. Эволюция наркобизнеса: общие черты и особенности развития.

18. Теневая экономика в контексте мировых хозяйственных систем.

19. Коррупция в мировом масштабе.

20. Офшорная фирма: понятие и принципы организации.
21. Офшорные банки.
22. Офшорные трасты.
23. Офшорные страховые фирмы.
24. Общие компании и их роль в осуществлении и сокрытии преступной деятельности.
25. Характеристика некоторых оффшорных юрисдикций.
26. Оффшорный бизнес в России и проблемы контроля над ним.
27. Теневая экономика в СССР.

28.  Особенности экономических реформ в 1990-е гг.

29.  Неэкономические факторы расширенного воспроизводства теневого сектора в России.

30.  Деформация отношений собственности в переходной экономике России.

31. Виды теневой экономической деятельности в Российской Федерации.
32. Теневая экономика в российских регионах.

33. Преступления в сфере приватизации.
34. Фальшивомонетничество в России.
35. Экономическая преступность в финансово-кредитной системе России.

36. Мошенничества  на  рынке  финансовых  инвестиций. «Пирамиды Понци».
37. Преступления и злоупотребления в сфере страхования.
38. Основные тенденции теневизации экономики России.

39. Программа борьбы с коррупцией  в России.

40.  Этика деловых отношений как оружие борьбы с теневой экономикой.

41. Межгосударственное сотрудничество России с зарубежными странами в области борьбы с теневой экономикой.

42. Общенациональная стратегия социально-экономического развития страны.
Итоговые тесты

1. К системным свойствам теневой экономики относятся:

а) всеобщность

б) целостность;

в) связь с внешней средой; 

г) способность к самоорганизации;

д) все ответы верны;

е) теневая экономика не обладает системными свойствами.

2. В структуре теневой экономики могут быть выделены следующие основные сферы:

а) домашняя экономика;

б) общинная экономика;

в) производительный сектор;

г) криминальный сектор;

д) все ответы верны;

е) верны а), б), в).

3. С точки зрения учетно-статистического подхода к определению теневой экономики основным критерием выделения теневых экономических явлений является:
а) неучитываемость; 

б) нерегламентированность;

в) противоправность;

г) все вышеперечисленные критерии.

4. С точки зрения формально-правового подхода к определению понятия теневой экономики в качестве основного критерия используется: 

а) уклонение от официальной регистрации;

б) уклонение от государственной регистрации;

в) противоправный характер;

г) все перечисленное в п. а), б), в).

5. Какие из указанных ниже элементов относятся к криминальной экономике:
а) сфера нелегальной (неформальной – в терминологии СНС-93) занятости;

б) сфера нелегального бизнеса, связанного с производством, реализацией и потреблением запрещенных товаров и услуг, при котором имеет место трудовой процесс, а выпускаемые товары и услуги имеют эффективный рыночный спрос.

в) сфера уголовного промысла, в рамках которой криминальные доходы извлекаются на базе систематического совершения традиционных общеуголовных преступлений (профессиональная преступность);

г) все перечисленные в п. а), б), в);

д) п. а), б) верны;

е) п. а), в) верны?
6. Укажите группы стран, где наблюдается наибольший удельный вес теневой экономики: 

а) постсоциалистические страны с переходной экономикой;

б) страны  с  развитой  рыночной  экономикой  (США  и  Западная  Европа);

в) развивающиеся страны;

г) удельный вес теневой экономики примерно одинаков во всех группах стран.

7. Какие из методов оценки масштабов теневой экономической деятельности относятся к учетно-статистическим:
а) метод специфических индикаторов;

б) экспертный метод;

в) структурный метод;

г) все вышеперечисленные?
8. К числу специальных экономико-правовых методов не относятся: 

а) метод экономического анализа;

б) метод бухгалтерского анализа;

в) метод документального анализа;

г) метод расхождений;

д) п. а) – в) верно;

е) п. а) – г) верно;

ж) п. б), в), г) верно.

9. Метод сравнения доходов и расходов является: 

а) прямым методом специальных индикаторов;

б) косвенным методом специальных индикаторов;

в) разновидностью метода товарных потоков;

г) методом открытой проверки.

10. В чем проявляется влияние криминальной экономической деятельности на бюджетно-налоговую сферу экономики:
а) несправедливое распределение налоговой нагрузки;

б) сокращение бюджетных расходов, недофинансирование государственных программ;

в) все перечисленное в п. а) и б);

г) ничего из перечисленного в п. а) и б)?
11. В чем проявляется воздействие криминальной экономической деятельности на эффективность макроэкономической политики:
а) возрастание ошибок макроэкономического регулирования;

б) инфляция;

в) безработица;

г) все перечисленное выше?
12. Каково влияние криминальной экономической деятельности на условия воспроизводства рабочей силы:
а) отсутствие гарантий, связанных с занятостью, оплатой, социальным страхованием;

б) ухудшение условий труда, его безопасности;

в) все перечисленное в п. а) и б);

г) ничего из перечисленного в п. а) и б)?
13. Каково влияние криминальной экономической деятельности на систему международных экономических отношений 

а) нарушение суверенитета государств; 

б) деформации международного разделения труда (криминализация отдельных стран и регионов мира); 

в) деформация структуры платежного баланса отдельных стран;

г) все перечисленное в п. а), б), в) ?
14. В чем проявляется воздействие криминальной экономической деятельности на эффективность макроэкономической политики:

а) возрастание ошибок макроэкономического регулирования;

б) инфляция;

в) безработица;

г) все перечисленное выше?
15. Основными причинами становления и развития нелегального рынка являются: 

а) наличие правового запрета на обращение товаров, выполнение работ, оказание услуг определенного вида;

б) наличие установленных государством барьеров доступа на определенный рынок;

в) государственное вмешательство в процесс ценообразования;

г) все перечисленное в п. а), б), в).

16. Не являются причинами формирования нелегального рынка: 

а) высокий уровень налогообложения;

б) недостаточный уровень государственного контроля, неспособность государства обеспечить правовой запрет на обращение товаров и услуг;

в) государственное вмешательство в процесс ценообразования;

г) ничего из перечисленного в п. а), б), в).

17. Какие нелегальные рынки в современных условиях имеют наибольший масштаб и наиболее динамично развиваются: 
а) нелегальная торговля людьми, нелегальный рынок культурных ценностей, нелегальный рынок транспортных средств;

б) нелегальный рынок наркотических средств, оружия, незаконная торговля дикими животными;

в) нелегальный финансовый рынок, рынок труда, эксплуатация проституции;

г) нелегальный рынок культурных ценностей, оружия, торговля людьми?
18. К важнейшим экономическим причинам налоговой преступности относятся:

а) ухудшение финансового положения бизнеса и населения;

б) чрезмерный уровень налоговой нагрузки;

в) ограниченность легальных возможностей поддержания конкурентоспособности бизнеса;

г) п. а) – в) верно;

д) п. а) – в) неверно.

19. К основным подходам к исследованию теневой экономики относятся:

а) экономический;

б) правовой;

в) исторический;

г) информационный.

20. В качестве критериев правового подхода выделяют:

а) уклонение от официальной или государственной регистрации, от государственного контроля; 

б) криминальный характер;

в)  отсутствие фиксации официальной статистикой;

г) влияние на структуру экономики;

д) нет правильных ответов.

21. На основе интегративного (комплексного) подхода к теневой экономике выделяют:

а) криминальную экономику;

б) неофициальную экономику;

в) внутреннюю внелегальную экономику;

г) нет правильных ответов.

22. К основным факторам динамики теневых процессов относят:

а) антропологические;

б) экономические;

в) правовые;

г) социальные;

д) все ответы верны.

23. Согласно институциональной теории масштабы распространения теневой экономики связаны:

а) с наличием неэффективных формальных институтов;

б) с соотношением объективного и субъективного;

в) с выявлением роли социального знания;

г) с соотношение идеального и реального в социально-экономических системах.

24. К позитивным функциям теневой экономики относят:

а) «экономическая смазка»;

б) блокирующая функция;

в) перераспределение  доходов населения;

г) разрушение системы централизованного управления.

25. Основными факторами, оказывающими влияние на выбор индивида между преступной и легальной деятельностью, являются:

а) психологические особенности индивида;

б) длительность во времени;

в) текущие доходы населения;

г) тяжесть наказания.

26. К микрометодам измерения теневой экономики не относят:

а) метод бухгалтерского анализа;

б) метод расхождений;

в) метод экономического анализа;

г) опросы;

д) «итальянский» метод.

27. Главными получателями выигрышей от глобализации являются:

а) международные банки;

б) торговцы людьми;

в) ТНК;

г) наркобизнес.

28. Наибольший удельный вес теневой экономики отмечается:

а) в развитых странах;

б) в странах с переходной экономикой;

в) в развивающихся странах.

29. Теневая экономика в СССР выполняла ряд важнейших хозяйственных функций, главными из которых были:

а) обеспечение дополнительным заработком;

б) преодоление хозяйственных диспропорций;

в) сокращение непроизводительных расходов;

г) обеспечение социальной ниши для предприимчивых людей.

30. По мнению Л. Косалс, теневая экономика в СССР включала в себя следующие элементы:

а) «черную» экономику; 

б) «серую» экономику; 

в) внелегальную экономику;

г) все ответы верны;

д) нет правильных вариантов ответа.

31. К особенностям проведения рыночных реформ в России относят:

а) резкое снижение уровня и действенности защиты  государством легальных правомочий собственности и контрактов;

б) фактическая приватизация функций государства отдельными группами чиновников;

в) чрезмерно большая роль государства в экономике;

г) все ответы верны.

32. Функционирование теневой экономики в российских регионах обуславливается:

а) общероссийскими чертами теневой экономики;

б) социально-экономической структурой региона;

в) различиями в уровне безработицы;

г) процессом суверенизации.
33. На современном этапе эволюции преступности в кредитно-финансовой системе России наиболее типичны:
а) хищение денежных средств с использованием фиктивных платежных документов;
б) мошеннические операции финансовых компаний-пирамид;
в) хищение кредитных ресурсов коммерческих банков; 
г) хищение денежных средств с использованием электронных средств доступа.
34. Наиболее типичными для кредитно-банковской системы России конца XIX - начала XX вв. являются следующие злоупотребления: 
а) участие банкирских домов и контор в биржевых спекуляциях за счет вкладов клиентов; 
б) злоупотребления в сфере вексельного обращения; 
в) уклонение от уплаты налогов путем использования оффшорных компаний; 
г) п. а) – в) верно; 
д) п. б), в) верно; 
е) п. а), б) верно.

35. Детерминантами экономической преступности в банковской сфере являются: 
а) неэффективность системы контроля за деятельностью банков; 
б) несовершенство правовых регуляторов общественных отношений; 
в) недостаточный контроль за правомочностью открытия счетов; 
г) п. а) – в) верно; 
д) п. а), б) верно.

36. Субъектами экономических преступлений в банковской сфере являются: 
а) банковские служащие; 
б) бухгалтерские служащие банков; 
в) руководители банков; 
г) клиенты банков; 
д) п. а) – в) верно; 
е) п. а) – г) верно; 
ж) п. б), в) верно. 
37. Укажите основные принципы деятельности финансовых пирамид:
а) самокотировка; 
б) недобросовестная реклама; 
в) разнообразие используемых финансовых инструментов; 
г) п. а) – в) неверно; 
д) п. а), б) верно. 
38. Важнейшими социально-психологическими причинами налоговой преступности являются: 
а) низкий уровень правовой культуры; 
б) негативное отношение к существующей налоговой системе; 
в) корыстная мотивация; 
г) п. а) – в) верно; 
д) п. а) – в) неверно.
39. Действующим российским законодательством предусмотрена уголовная ответственность за следующие деяния в сфере налогообложения: 
а) уклонение физического лица от уплаты налога; 
б) уклонение физического лица от уплаты страхового взноса в государственные внебюджетные фонды; 
в) уклонение от уплаты налога и страхового взноса в государственные внебюджетные фонды с организаций; 
г) п. а), в) верно; 
д) п. а), б) верно; 
е) п. а) – в) верно; 
ж) п. а) – в) неверно. 
40. Социально-правовой контроль над экономической преступностью имеет целью: 
а) борьбу с экономической преступностью уголовно-правовым средствами; 
б) эффективное воздействие на криминогенные факторы, детерминанты экономической преступности; 
в) применение уголовно-правовых средств лишь постольку, поскольку это связано с предупредительным воздействием на экономическую преступность; 
г) п. а), б), в) верно; 
д) п. а), б) верно; 
е) п. а), в) верно; 
ж) п. б), в) верно; 
з) п. а), б), в) неверно.

41. Государство является субъектом следующих видов финансового контроля над экономической преступностью: 
а) налогового; 
б) валютного; 
в) бюджетного; 
г) аудиторского; 
д) п. а) – г) верно; 
е) п. а) – в) верно; 
ж) п. а), г) верно.

42. Укажите основные виды налоговых проверок: 
а) выездные; 
б) документальные; 
в) фактические; 
г) камеральные; 
д) п. а), г) верно; 
е) п. а) – г) верно; 
ж) п. б), в) верно.

43. Укажите основные виды уголовно-правового контроля над экономической преступностью в РФ: 
а) осуществляемый законодательными и исполнительными органами государственной власти при формировании уголовной политики; 
б) осуществляемый органами уголовной юстиции; 
в) на стадии исполнения уголовного наказания; 
г) п. а) – в) верно; 
д) п. а), б) верно; 
е) п. б), в) верно. 

44. К основным мерам по снижению уровня теневизации экономической деятельности относятся:

а) формирование благоприятного экономического климата;

б) государственное регулирование интеграционных процессов;

в) нормативно-правовое регулирование;

г) все ответы верны.

45. К интернациональным организациям, активно стимулирующим борьбу с коррупцией, относятся:

а) ООН;

б) Европейский союз;

в) Всемирный банк;

г) МОТ.

46. Недостатки российского законодательства:

а) отсутствие международного опыта выявления и пресечения экономической преступности;

б) развитие легализации криминальных капиталов;

в) отсутствие комплекса специализированных уголовно-правовых, процессуальных, финансово-фискальных мер, направленных непосредственно на борьбу с организованной преступностью;

г) различия в понимании теневой экономики.

Вопросы к зачету по курсу «теневая Экономика»

1. Теневая экономика как экономическая и правовая категория.

2. Структура теневой экономики.

3. Подходы к пониманию теневой экономики.

4. Факторы и признаки теневых процессов.

5. Функции теневой экономики.
6. Основные факторы динамики прогрессирующих теневых процессов.

7.  Социально-экономические последствия теневой экономической деятельности.
8. Формы теневой экономики по сферам экономической деятельности.
9. Коррупция.
10. Уклонение от уплаты налогов.
11. Неформальная теневая экономика.
12. Криминальная теневая экономика.
13. Понятие экономической преступности.
14. Преступления, посягающие на правила конкуренции.
15. Экономическая преступность в финансово-кредитной системе.
16. Компьютерная преступность. Экономическая преступность в Интернете.
17. Сочетание легальной и нелегальной деятельности и факторы, влияющие на выбор индивида (модель Г. Беккера).

18. Оптимальные расходы на борьбу с преступностью (экономическая теория преступления и наказания Г. Беккера).

19. Криминальное поведение и ограниченная рациональность.
20. Всемирный характер теневой экономики.
21. Сравнение различных методов оценки теневой экономики.

22. Микрометоды измерения теневой экономики.

23. Макрометоды измерения теневой экономики.

24. Применение методов измерения теневой экономики в постсоветской России.

25. Особенности и тенденции развития теневой деятельности за рубежом.
26. Криминальная глобализация экономики.
27. Понятие и признаки транснациональной экономической и организованной преступности.

28. Контрабанда.

29. Офшорные территории и экономическая преступность.
30. Теневая экономическая деятельность в командно-административной системе.

31. Теневые экономические процессы в дореволюционной и советской экономике.

32. Влияние особенностей реформирования российской экономики на развитие теневого сектора.
33. Динамика и тенденции развития теневой составляющей в российской экономике.

34. Теневая экономика в российских регионах.

35. Теневая деятельность субъектов малого предпринимательства.

36. Недружественные захваты: слияния, поглощения, гринмэйл.
37. Формирование благоприятного экономического климата как предпосылка снижения масштабов теневой экономики.
38. Государственное регулирование интеграционных процессов вхождения России в мировое хозяйство.
39. Нормативно-правовые аспекты борьбы с криминализацией экономики.

40. Организационные инструменты борьбы с теневой эко​номикой.

Критерии оценки знаний студента
Критериями контроля знаний выступают:

- качество усвоения материала в соответствии с целями курса;

- активность студента в процессе обучения:

- посещение лекций, семинаров;

- участие в круглом столе;

  - систематичность выполнения самостоятельных заданий (аналитические обзоры, эссе).

Для оценивания знаний студента используется:

1. Пятибалльная система. Это оценка знаний по итогам текущей успеваемости;

2. Рейтинговая система. Соответствующее количество баллов по каждой из работ суммируется. Помимо этого складываются (или вычитаются) баллы за посещение (пропуск) лекций, семинаров. Устанавливается штрафное снятие баллов за несвоевременно сделанную самостоятельную работу.
	Вид работы
	Максимальное количество баллов

	Аналитический обзор
	6

	Эссе
	7

	Логическая схема
	6

	Активность на семинаре
	5

	Активное участие в работе круглого стола
	10

	Контрольная работа
	10

	Промежуточное тестирование
	5

	Знание определений терминов
	3

	Посещение лекции (семинара)
	1

	Пропуск лекции (семинара)
	-2


Количество набранных баллов за весь курс соответствует оценкам:

         0 – 150 – незачет;

    150 и более – зачет
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